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Rreth Bashkimit Europian

Bashkimi Evropian (BE) pérbéhet nga 28 Shtete Anétare gé kané vendosur gé gradualisht té ndajné
njohurité, burimet dhe fatet e tyre.

Gjaté njé periudhe zgjerimi qé pérfshin mé shumé se 50 vjet, ata kané ndértuar sé bashku njé stabilitet,
demokraci dhe zoné zhvillimi, duke mbéshtetur késhtu diversitetin kulturor, tolerancén dhe lirité
individuale.

Bashkimi Evropian éshté i angazhuar né ndarjen e arritjeve té veta me vendet dhe popujt jashté shtetit.

Ky studim éshté financuar nga Bashkimi Evropian (Delegacioni né Shqipéri) dhe pérmbajtja e tij éshté
pérgjegjési e vetme e botuesit dhe nuk pasqyron domosdoshmérish piképamijet e BE-sé

Rreth INCA

Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA) éshté njé organizaté jofitimprurése, e krijuar né
Qershor 2000, e regjistruar si e tillé nga Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Tirané Nr. 1087, 2014. Edhe pse
me seli né Tirang, INCA ushtron aktivitetin e saj né té gjithé Shqipériné. INCA synon para sé gjithash té
kontribuojé né fushén e formimit profesional pérmes trajnimeve dhe procesit té pjesémarrjes né ruajtjen e
mjedisit, mbrojtjen e vlerave natyrore dhe zhvillimin rajonal, mbrojtjen e florés dhe faunés, vlerésimin e
larmisé biologjike, menaxhimin e zonave té mbrojtura, ndérgjegjésimin e vendimmarrésve politiké , si
dhe marrja e masave mbrojtése, kur éshté e mundur, e nevojshme pér té mbrojtur speciet e rrezikuara dhe
habitatet e tyre.

Eshté detyra e Institutit t& integrojé ruajtjen e natyrés dhe té biodiversitetit me ¢éshtje té tjera ose fusha té
shkencés gé prekin burimet natyrore né vend. Instituti do té jeté pjesé e procesit t& pérmirésimit té
legjislacionit dhe ¢éshtjeve té tjera gé lidhen me ndértimin e kapaciteteve té institucioneve mjedisore né
Shqipéri dhe integrimin né BE.

Rreth IUCN

Bashkimi Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN) éshté organizata mé e vjetér dhe mé e madhe
globale e mjedisit né boté, me mé shumé se 1.200 anétaré nga geverité dhe OJQ-té dhe pothuajse 11.000
eksperté vullnetaré nga 160 vende. Rajoni Evropian IUCN mbulon kontinentin Evropian, Rusing, Aziné
Qendrore dhe pérfshin njési ekonomike pértej Bashkimit Evropian. Zyra e IUCN pér Evropén Jug-
Lindore (IUCN SEE) promovon burimet natyrore dhe pérmirésimin e geverisjes sé biodiversitetit dhe
mbéshtet iniciativat pér ruajtjen e biodiversitetit dhe menaxhimin e ekosistemit pér geniet njerézore. Duke
punuar né bashképunim té ngushté me Anétarét dhe Komisionet e IUCN, ajo formon politikén rajonale
dhe mbéshtet dy iniciativa kryesore: Iniciativa e Harkut Dinarik dhe Rripi i Gjelbér Evropian.
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Parathénie

OShC-té shihen si forca lévizése pér transformimin e shogérisé. Disa OShC-té kané potencial té miré pér
té zhvilluar dhe pér t¢ mbrojtur interesat e shoqgérisé. Megjithaté, pér t'u pérfshiré vértet né hartimin e
politikave té ruajtjes sé natyrés, OShC-té duhet té rritin mé tej kapacitetet dhe burimet e tyre. Ekzistojné
fusha sektoriale gé nuk lidhen drejtpérdrejt me ruajtjen e biodiversitetit, té cilat mund té kené ndikim té
mundshém edhe né ruajtjen e natyrés.

Studimi i Vlerésimit té Nevojés i béré nga Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA) dhe nga
Bashkimi Ndérkombétar i Ruajtjes sé& Natyrés (IUCN), synojné té ndihmojné stafin dhe ekspertét e
OShC-ve né angazhimin e tyre efektiv né pérpjekjet kombétare e lokale té ruajtjes sé natyrés dhe té
biodiversitetit dhe t'u ofrojné atyre njé mjet pér dhénien e njohurive anétaréve té tyre. OShC-té duhet té
luajné njé rol aktiv dhe efektiv né planifikimin dhe zbatimin e masave té ruajtjes sé natyrés dhe
angazhimin e paléve té tjera té interesit pér vendimmarrje koherente. Gjithashtu, kéto udhézime synojné
té ndihmojné OShC-té qgé té rrisin kuptimin e legjislacionit t¢ BE-sé pér fushén e ruajtjes sé natyrén dhe
rolin gé ata mund té luajné né zbatimin e tij.

OSHC-té, duhet té formésojné njé mesazh bindés mbi réndésiné e ruajtjes sé natyrés, té pérdorimit té
géndrueshém té burimeve natyrore pér politiké bérésit, subjektet dhe komunitetin. Sidogofté, ne té gjithé
mund té pérfitojmé, duke mésuar nga pérvojat e té tjeréve edhe nga mjetet gé na ndihmojné té mendojmé
dhe veprojmé né ményré strategjike. Dokumentin e shohim si njé mjet té€ nevojshém, pér njé dialog té
vazhdueshém, gé do té ndihmojé té mésojmé, té kuptojmé dhe vijojmé té kapércejmé sfidat e fushés sé
ruajtjes té natyrés dhe té biodiversitetit, pérmes mbéshtetjes sé kornizés ligjore dhe gjithashtu né
bashképunim té ngushté me institucionet geveritare gendrore dhe lokale.

Duke u bazuar né pérvojén e IUCN dhe Institutit pér Ruajtjen e Natyrés né Shqipéri (INCA), Analiza e
Vlerésimit té Nevojés ofron njé analizé té thellé té kornizés ligjore pér mbrojtjen e natyrés dhe burimet
natyrore dhe gjithashtu késhillat e rekomandimet pér praktikat mé té mira, me géllimin pérfundimtar té
ndikimit né proceset e vendimmarrjes mbi natyrén dhe céshtjet e mjedisit né nivelin lokal dhe kombétar.
Studimi nuk pércakton té mbulojé té gjithé procesin e advokimit dhe lobimit né fushén e ruajtjes sé
natyrés, por ofron disa udhézime dhe praktika té réndésishme pér mbrojtjen e natyrés.

Studimi ofron disa praktika t& mira ndérkombétare, rajonale dhe lokale mbi hartimin e strategjisé, vetém
né rast se po pérpigeni té ndikoni né politikat, strategjité dhe sistemet kombétare dhe lokale té ruajtjes sé
natyrés dhe mjedisit. Késisoj, né studim jepen edhe disa nga pérvojat dhe aksionet e OShC-ve né rajon
pér céshtjet e promovimit e té ruajtjes sé natyrés, té vlerave dhe pérdorimit té burimeve natyrore, me
theks ményrat se si po shfrytézohen lumenjté, duke ndértuar njé numér té madh té€ HEC-ve.

Studimi éshté hartuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian (BE), népérmjet programit
“Mbéshtetje pér kapacitet ¢ Shoqérisé Civile” dhe zbatohet nga Instituti pér Ruajtjen e Natyrés né
Shqipéri (INCA) né bashképunim me Bashkimin Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN), né
kuadér té projektit “Fuqizimi i Organizatave Mjedisore t€ Shoqérisé Civile, pér t€ promovuar mbrojtjen e
natyré€s né Shqipéri”.
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1. Fushéveprimi i Vlerésimit té Nevojave

Projekti “Fuqizimi i Organizatave Mjedisore t€ Shoqérisé Civile, synon t€ promovojé mbrojtjen e
natyrés né Shqipéri” duke rritur kapacitetet e OShC-ve dhe té partneréve né ményré qé qytetarét dhe
komuniteti té kené njé z& mé té forté dhe té ndikojné mé miré né politikat e fushés sé ruajtjes té natyrés
dhe t& burimeve natyrore.

Projekti ka pér géllim té risé dhe pérmirésojé aftésité e OSHC-ve, potencialin dhe rolin aktiv té tyre né
analizimin, monitorimin dhe advokimin pér zbatimin e ligjit dhe politikave, me géllim pérmirésimin e
menaxhimit dhe ruajtjes sé burimeve natyrore edhe fugizimit té rolit t¢ OSHC-ve né luftén kundér
korrupsionit dhe minimizimit té ndikimeve negative né keq menaxhimin e burimeve natyrore dhe zonave
té mbrojtura (ZM); té inkurajojé bashképunimin midis OSHC-ve dhe autoriteteve publike, komuniteteve
lokale, mediave; dhe té inkurajojé krijimin e rrjeteve ose partneritetit midis tyre.

Qéllimi i kétij studimi éshté analiza e hollésishme e kornizave kombétare rregullatore gé geverisin
pjesémarrjen e publikut, té drejtén pér informim dhe luftimin e korrupsionit né burimet natyrore dhe
pérdorimin e PA dhe procesin e menaxhimit. Pérmes késaj analize do té identifikohen dhe pérshkruhen
roli dhe réndésia relative e paléve té pérfshira. Ky dokument paraget mangésité shtesé né kuadrin
rregullatore pérmes rishikimit té kornizave kombétare té legjislacionit pér pérdorimin dhe menaxhimin e
burimeve natyrore dhe shfrytézimit t¢ ZM (VNM / VSM, e drejta e aksesit né informacion, drejtésia
mjedisore, legjislacioni tjetér pérkatés) né krahasim me kérkesat e BE dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare. Pérmes késaj analize do té identifikohet dhe pérshkruhet roli dhe réndésia relative e
aktoréve té pérfshiré. Aktiviteti i tij do té formalizojé analiza té thelluara té vlerésimit t& nevojave pér
geverisjen e pjesémarrjes publike, té drejtén pér informacion, luftimin e korrupsionit né burimet natyrore
dhe procesin e pérdorimit dhe menaxhimit té ZM-ve.

Ky dokument do té jeté njé mjet pér OShC-té pér té organizuar lobimin e tyre tek autoritetet publike pér
té pérmirésuar zbatimin e kornizave rregullatore dhe ligjore. Ato do té konsistojné né kérkesa té
argumentuara garté pér ndryshimin dhe / ose miratimin e legjislacionit, t¢ mbéshtetur nga sugjerime
specifike pér ndryshimet e formulimit dhe masat e zbatimit. Gjetjet do té jené pjesé e tryezave té debatit,
me pérfagésues nga autoritetet publike lokale dhe rajonale, investitoré privaté, institucione financiare,
ECSO dhe media né forume lokale. Gjaté forumeve, Partnerét do té inkurajojné dialogun midis paléve té
interesuara, me njé fokus té vecanté né ményrén se si sigurojné procese transparente dhe demokratike pér
pérdorim té géndrueshém té burimeve natyrore lokale dhe kombétare.

2. Konteksti i pérgjithshém kombétar politik, ekonomik, shogéror

Shqipéria ka pérparuar né ményré té géndrueshme drejt krijimit té njé ekonomie funksionale tregu dhe
ruajtjes sé stabilitetit makroekonomik pérmes politikés sé shéndoshé monetare, megjithé rénien e
ndjeshme té ritmit té rritjes sé PBB-sé gé nga viti 2009. Qeveria ka miratuar sé fundmi dokumentin
kryesor strategjik gé& do té drejtojé procesin e integrimit né BE pér vitet e ardhshme, Strategjiné
Kombétare t€ Zhvillimit dhe Integrimit 2015-2020. Disa nga parimet kryesore qé mbéshtesin strategjiné
kané té béjné me:
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e Ruajtja e Mjedisit, duke synuar integrimin e ¢éshtjeve mjedisore né té gjitha strategjité sektoriale,
pérfshiré pérgjegjésiné shogérore té korporatave

e Pjesémarrja dhe Konsultimi, ku qytetaret, shogéria civile dhe sektori privat marrin pjesé ose
késhillohen pér vendimmarrjen e politikave

¢ Informacioni dhe njohurité gé do té pérdoren: si njé faktor zhvillimi; si bazé pér vendimmarrje té
informuar, té bazuar né prova; éshté lehtésisht i disponueshém dhe i arritshém; dhe pérdoret pér
arsimin, ndérgjegjésimin e publikut dhe promovimin e zhvillimit té géndrueshém si celési i
prosperitetit té ardhshém té Shqipérisé.

o Fizibiliteti. Té gjitha iniciativat e planifikuara pér zhvillim duhet té jené té miré nga piképamja
ekonomike, sociale, financiare dhe mjedisore, té realizueshme dhe me kosto efektive.

Qeveria éshté e angazhuar pér zbatimin e Agjendés sé Zhvillimit té Qéndrueshém deri né vitin 2030, duke
synuar arritjen e zhvillimit té géndrueshém né tre dimensionet e tij - ato ekonomike, sociale dhe mjedisore
- né njé ményré té ekuilibruar dhe té integruar. Megjithése Agjenda e Zhvillimit t& Qéndrueshém né
Shqipéri pérfshin shumé fusha, tema dhe celési i suksesit do té pércaktohet ndér té tjera nga reformat né
fushén e mjedisit, né njé ményré té ekuilibruar dhe té integruar.

Pérvec sa mé sipér, njé fushé specifike né vetvete e geverisé shqiptare éshté nevoja pér té zhvilluar njé
mjedis politik strategjik pér zhvillimin e shoqgérisé civile si dhe pér té& pérfshiré mé miré OSHC-té né
procesin e hartimit té politikave. OShC-t8 né pérgjithési, né Shqipéri, si dhe né té gjithé rajonin,
karakterizohen nga nivele té uléta té pjesémarrjes sé qytetaréve. Shumica e organizatave té shogérisé
civile jané té vendosura né rajone mé té zhvilluara té vendit. Njé tipar i pérbashkét i shogérisé civile né
Shqipéri si dhe né rajon né térési éshté varésia e tyre nga fondet e donatoréve té huaj. Ky fakt i bén ata
ndonjéheré té paralizuar né plotésimin e ploté té fushés dhe misionit té tyre, vecanérisht né lidhje me
pérfshirjen né vendimmarrje. U nis njé Udhézues pér Shogériné Civile si njé instrument pér té€ ndihmuar
rolin e saj né proceset e politikébérjes. Kohét e fundit, njé aplikacion udhérréfyes u zhvillua dhe aprovua
nga Qeveria pér té forcuar politikén e saj drejt krijimit t€ njé mjedisi mé té mundshém pér shogériné
civile. Njésia e Shogeérisé Civile né Ministriné e Integrimit Evropian u krijua né Tetor 2013. Njé progres i
dukshém éshté ekzistenca e mekanizmave zyrtaré pér pérfagésimin e organizatave té shogérisé civile né
proceset e politikés dhe vendimmarrjes. E para ka té béjé me miratimin e Ligjit Nr. 15/2015, daté 5 Mars
2015 mbi "Rolin e Parlamentit né procesin e integrimit né BE té Shqipérisé" dhe krijimin e Késhillit
Kombétar té Integrimit Evropian i cili gjithashtu do té keté pérfagésim nga sektori i shogérisé civile.

Instrumenti i dyté éshté Késhilli Kombétar i Shogérisé Civile, i krijuar me ligjin nr. 119/2015, daté 6
néntor 2015 "Pér krijimin e Késhillit Kombétar t& Shogérisé Civile". Ky késhill &shté i pérbéré nga njé
shumicé e pérfagésuesve té shogérisé civile me pjesémarrje nga zyrtaré té niveleve té larta nga
institucionet shtetérore. Késhilli &shté i ngarkuar té sigurojé gé céshtjet e réndésishme pér shogériné civile
t'i drejtohen institucioneve pérkatése shtetérore. Kéto ¢éshtje mund té jené kapacitetet e organizatave té
shoqérisé civile, kuadri ligjor dhe rregullimet e financimit.

Sidoqofté, éshté e denjé té pérmendet se prapa njé progresi té miré, Shqipéria pérballet me ¢éshtje té
réndésishme dhe serioze me zbatimin e ligjit, vecanérisht né sektorin e mjedisit. Njé problem tjetér i
identifikuar né lidhje me kornizén ligjore mjedisore &shté mungesa e akteve nénligjore té parashikuara né
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legjislacionin primar té nevojshém pér t'u hartuar dhe zbatuar, té cilat garantojné zbatimin e duhur té
legjislacionit primar, mbrojtjen e mjedisit dhe luftén kundér korrupsionit. Reforma e decentralizimit
institucional e ka komplikuar mé tej situatén, vecanérisht né lidhje me pérgjegjésité institucionale dhe

zbatimin e ligjit.

3. Rishikimi Legjislativ i Kornizés Kombétare

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e miratuar né 22 néntor 1998, e ndryshuar sé fundmi né 21 Prill
2008, pércakton kornizén themelore pér shtetin e sé drejtés dhe demokracing, duke garantuar gjithashtu
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore pér gytetarét. Kéto pérfshijné ndér té tjera té
drejtat dhe parimet e pérgjithshme dhe té drejtat mé specifike pér qytetarét, si dhe detyrimet dhe kornizén
themelore pér funksionimin e parlamentit, institucioneve shtetérore, si dhe pér gjygésorin, duke
pércaktuar gjithashtu parakushtet pér garancité kushtetuese pér zbatimin e Konventés sé Aarhusit, si¢ jané
barazia, mos diskriminimi, liria e shprehjes, e drejta pér informacion né pérgjithési pér té marré
informacion né lidhje me veprimtariné e organeve shtetérore-art. 23.2, dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore, mundésiné e pjesémarrjes né mbledhjet e organeve té zgjedhura, té drejtén pér njé
gjykim té drejté dhe publik pér t¢ mbrojtur té drejtat, lirité dhe interesat e tij kushtetues dhe ligjor, ose né
rast té akuzave, brenda njé kohe té arsyeshme, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e specifikuar
nga ligji, dhe té apelojé njé vendim gjygésor né njé gjykaté mé té larté, (pérvec kur Kushtetuta parashikon
ndryshe). Secili ka té drejté té rehabilitohet dhe / ose té€ démshpérblehet né pérputhje me ligjin nése éshté
démtuar pér shkak té njé veprimi té paligjshém, veprimi ose mosveprimi té organeve shtetérore.

Né Kapitullin I, Té Drejtat dhe Lirité Politike, Kushtetuta garanton té drejtén pér t'u organizuar né
ményré kolektive pér ¢do géllim té ligjshém, regjistrimin e organizatave ose shogatave né gjykaté né
pérputhje me procedurén e parashikuar nga ligji, liriné pér té pasur takime pagésore dhe té drejtén pér té
adresuar kérkesat, ankesat ose komentet pér organet publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen brenda
afateve dhe né kushtet e pércaktuara me ligj. Sipas Kapitullit IV "Lirité dhe té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore™ Art. 56 té€ Kushtetutés parashikojné gé, té gjithé kané té drejté té informohen pér statusin e
mjedisit dhe mbrojtjen e tij. Midis Objektivave Sociale, pérmendet se - shteti, brenda kompetencave té tij
kushtetuese dhe mjeteve gé ka né dispozicion, dhe pér té plotésuar iniciativén dhe pérgjegjésiné private,
synon:

d) Njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e tanishém dhe té
ardhshém;

dh) Shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera natyrore mbi bazén e
parimit té zhvillimit té géndrueshém

Kushtetuta pércakton institucionin e pavarur té Avokatit té€ Popullit té zgjedhur nga Kuvendi, pér té
mbrojtur té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té individéve nga veprimet e paligjshme ose té
pahijshme ose mosveprimet e organeve té administratés publike. Avokati i Popullit (Ombudsmani)
gjithashtu raporton para Kuvendit kur kérkohet késhtu dhe ai mund té kérkojé nga Kuvendi ta dégjojé até
pér céshtje gé i konsideron té réndésishme si dhe ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike. Organet dhe zyrtarét
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publiké jané té detyruar t'i sigurojné Avokatit t€ Popullit t& gjitha dokumentet dhe informacionet e
kérkuara prej tij. Kapitulli 111 i kétij ligji, i titulluar "ankesat, procedurat hetimore dhe kompetencat e

avokatit t& popullit" parashikon té drejtén e ¢do individi, grupi individésh ose organizate jogeveritare,
duke pretenduar té ankohet ose té njoftojé Avokatin e Popullit, kur ai / té drejtat, lirité ose interesat e tyre
té ligjshém jané shkelur nga veprimet e paligjshme, té pahijshme ose mosveprimet nga organet e
administratés publike. Gjithashtu siguron té drejtén e kétyre subjekteve pér té kérkuar ndérhyrjen e
Ombudsmanit pér té korrigjuar shkeljen e sé drejtés ose lirisé.

Pér té pérmirésuar té drejtén e informacionit, vecanérisht pérmes njé zbatimi mé té miré né praktike,
asambleja shqiptare ka miratuar sé fundmi dhe vetém né 2014 dy ligje té reja né lidhje me "Njoftimin dhe
Konsultimin™ dhe “E drejta e publikut pér t'u informuar mbi dokumentet zyrtare ” T¢ dy ligjet u bashkuan
si njé vizion i ri dhe praktiké e re e geverisé pér pérmirésimin e transparencés, komunikimit dhe
pjesémarrjes sé publikut dhe shogérisé civile né proceset e politikés dhe vendimmarrjes

Miratimi i ligjit "E drejta e publikut pér t'u informuar mbi dokumentet zyrtare" 119/2014 zhvleftésoi ligjin
Nr. 8503, daté 30.06.1999 "Pér té drejtén e informacionit né dokumentet zyrtare", i cili né nenin 18,
kishte t& dhéné Avokati i Popullit me rolin e kujdestarit pér zbatimin e kétij ligji. Sidoqofté, si¢c pérmbahet
né nenin 24, pika 7 e ligjit nr. 119/2014 "Pér té drejtén e informacionit"”, dispozitat e tij "nuk prekin
kompetencat e Avokatit té€ Popullit né lidhje me mbikéqgyrjen dhe zbatimin e té drejtave civile sipas ligjit
nr. 8454, daté 04.02.1999," Pér Avokatin e Popullit . Disa nga risité kryesore té Ligjit nr. 119/2014 "Pér
té drejtén e informacionit™ jané:

- Komisionari pér Komisionin e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave merr njé kompetencé
shtesé dhe emri i tij ndryshon né "Komisioner pér té drejtén e informacionit dhe mbrojtjen e té
dhénave personale”, i cili konsiderohet mekanizmi mé efektiv pér té siguruar zbatimin né praktiké
té késaj té drejte.

- Shkurtimi i afatit té trajtimit dhe aplikimi né 10 dité, duke cekur rastet e zgjatjes sé kétij afati dhe
duke konsideruar kegpérdorimin e ¢do refuzimi té tij.

- Rritja e kategorive té informacionit gé vihen né dispozicion té publikut pa kérkesg, si pjesé e
transparencés. Moszbatimi dhe rishikimi i Kkétij programi konsiderohet si kundérvajtje
administrative.

- Garantoni aksesin né informacionin publik dhe jo vetém njohjen me dokumente zyrtare.
Informacioni publik éshté ¢do e dhéné e regjistruar né ¢do formé e formatit e mbajtur nga njé
autoritet publik.

Specifikimi i kategorive té subjekteve té kérkuara pér té zbatuar kété ligj, duke shtuar kétu
kompani tregtare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve, si dhe ¢do person fizik ose juridik gé
ushtron funksione publike né fusha té tilla si arsimi, shéndetésia, energjia, telekomunikacioni dhe
té ngjashme me ato.

- Krijimi i njé imazhi té ri pasi éshté koordinator pér té drejtén e informacionit, i caktuar nga ¢do
autoritet publik;
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Pércaktimi i hollésishém i veprimeve ose mosveprimeve gé konsiderohen si kundérvajtje
administrative, sanksionet, entitetet dhe rastet kur informacioni mund té kufizohet, nése éshté e
nevojshme dhe proporcionale me démin gé ai (kufizim) mund té shkaktojé disa té drejta té tjera,
duke 1éné pa pengesa pér subjektivitet dhe abuzim me interpretimin e ligjit.

NEé lidhje me ligjin 146/2014 "Pér njoftimin dhe Konsultimin Publik”, géllimi éshté té pérmirésojé né
pérgjithési procesin e konsultimit publik pér projektligjet, dokumentet strategjike kombétare / lokale
dhe politikat me interes té larté". Ky ligj nuk éshté krijuar pér fushén mjedisore, por sidoqofté, éshté
njé bazé e miré edhe pér mjedisin. Ky ligj parashikon hapa té ndryshém pér procedurat, té tilla si:
Njoftimi paraprak, konsultimi publik, njoftimi publik dhe konsultimi publik. Pérvec¢ sa mé sipér, ligji
parashikon krijimin e regjistrit elektronik zyrtar, ku do té publikohen té gjitha projekt-aktet ligjore.
Deri mé tani, ky regjistér nuk éshté vendosur ende. Risité e kétij ligji:

Detyrimi i autoriteteve publike pér té siguruar mundési gé publiku té njoftohet dhe té marré pjesé
né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik pérmes: publikimit t& projekt-akteve né regjistrin
elektronik, kohés dhe datés sé konsultimit dhe botimit té tij né programet e transparencés (ligji
119/2014) i planeve vjetore - (lidhur me procesin e vendimmarrjes) té autoriteteve publike

Palét e interesuara, sipas nenit 8 té Kkétij ligji jané: autoritetet publike, shtetasit shqiptaré dhe
grupet e interesit (té pércaktuara né kété ligj) dhe shtetasit e huaj rezidenté ose té regjistruar né
Shqipéri

Pér mé tepér, cdo autoritet publik duhet té caktojé njé koordinator pér njoftimin dhe konsultimin
publik

Ligji parashikon rregulla dhe procedura pér njoftimin publik dhe procesin e konsultimit
Publikimi i raporteve mbi transparencén dhe procesin e vendimmarrjes
Publikimi i raporteve mbi transparencén dhe procesin e vendimmarrjes

E drejta pér t’u ankuar né dy nivele: tek autoriteti pérkatés pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe
konsultimit publik si dhe tek Komisioneri pér té drejtén e informacionit dhe mbrojtjen e té
dhénave.

Pérvec sa mé sipér, legjislacioni shqiptar ka béré njé progres té jashtézakonshém kur béhet fjalé pér
informimin dhe njoftimin e publikut, lidhur me politikat dhe legjislacionin mjedisor. Kohét e fundit, ka
shumé akte ligjore dhe nénligjore té miratuara né fushén e pjesémarrjes sé publikut dhe informimit té
publikut né ¢éshtjet e mjedisit.

Legjislacioni mjedisor duket se éshté shumé mé i pérparuar né kété drejtim, edhe pér shkak té
angazhimeve té tjera né fushén e Konventés sé Aarhusit dhe direktivave té tjera té BE-sé. Megjithése
mund t& mendohet se dy ligjet e sipérpérmendura mund té pengojné procesin si i tillé, né fakt ai mund té
konsiderohet si njé garanci e dyfishté pér té gjithé, grupet e interesave, OJQ-té, qytetarét pér té ushtruar
mé miré té drejtat e tyre mbi informacionin dhe konsultimin publik dhe pjesémarrja né nivele dhe politika
té réndésishme vendimmarrése, pérfshiré kétu fushén e mjedisit.
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Megjithése né pérgjithési legjislacioni mjedisor éshté mjaft i ri, vecanérisht né lidhje me informacionin
dhe pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore, atij ende i mungon njé instrument tjetér i
réndésishém, aksesi né sistemin e drejtésisé.

Ndérsa zbatimi i shtyllés sé aksesit né informacion dhe shtylla e pjesémarrjes sé publikut éshté mé pak
problematike, shtylla e aksesit né drejtési, ka ende boshllége té shumta, duke ndikuar edhe né zbatimin né
praktiké. Deri mé tani nuk ka njé kornizé ligjore gé pérputhet me shtyllén e treté té Konventés sé
Aarhusit, pavarésisht nga fakti gé vendet duhet té zhvillojné kritere né ligjin e tyre kombétar té
zbatueshém pér anétarét e publikut né ményré qé ata té pérdorin kété té drejté. Né kété drejtim, kjo e
drejté duket se mbetet e zbatueshme dobét, jo vetém pér shkak té mungesés sé instrumenteve ligjore, por
edhe pér shkak té njohurive shumé té kufizuara té publikut / OJQ-ve té pérfshira né kété té drejté.
Shqipéria ka hartuar njé gamé té gjeré té politikave dhe dokumenteve strategjiké né lidhje me burimet
natyrore. Dokumentet kryesore strategjike né kété sektor jané si mé poshté:

Strategjia Kombétare e Zhvillimit dhe Integrimit (SKZHI) 2015-2020

Ky éshté dokumenti kryesor strategjik kombétar gé mbéshtet zhvillimin e géndrueshém shogéror dhe
ekonomik té vendit, duke siguruar pérmbushjen e standardeve dhe progresin né procesin e integrimit
evropian.

SKZHI 2015-2020 harmonizon agjendén e zhvillimit me proceset e integrimit té vendit, duke pérfshiré
vizionin kombétar, si dhe pérparésité dhe objektivat kryesore. Vizioni i geverisé pér mjedisin e ardhshém
éshté "Zhvillimi i géndrueshém social dhe ekonomik i vendit, mbrojtja e burimeve natyrore nga ndotja
dhe degradimi, pérmes menaxhimit té integruar".

Sipas késaj strategjie, Shqipéria do t'i kushtojé vémendjen e duhur mbrojtjes sé mjedisit né té gjithé
pérbérésit e saj né vitet e ardhshme, pér té siguruar njé zhvillim té géndrueshém, té kombinuar me
elementé té fushave té tjera qé kané té béjné me zhvillimin ekonomik dhe shogéror té vendit toné.

Pér sa i pérket zonave té mbrojtura, strategjia vleréson se mbulimi i zonave té mbrojtura né Shqipéri éshté
rritur gradualisht né 16.6% té territorit té pérgjithshém té vendit deri né 2015, 16.1% e té cilave né zonat
tokésore dhe bregdetare dhe 0.5% né zonat detare. Pérgindja e kétyre zonave té mbrojtura éshté rritur
gjaté 14 viteve té fundit. Sipas SKZHI, dhe duke iu referuar pyjeve dhe kullotave, éshté punuar né 12.000
hektaré pyje té degraduara, gjé gé ka kontribuar né uljen e erozionit pér rreth 200.000 toné sedimente.
Sidogofté, nevoja pér rritjen e efikasitetit t¢ menaxhimit né lidhje me 38% t& pyjeve ekonomikisht té
géndrueshém dhe rehabilitimin e 50% té zonave té degraduara, &shté akoma e dukshme.

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor (ISRAD) 2014-20191

ISRAD mund té zbatohet né ményré efikase vetém nése koordinimi dhe koherenca e kérkuar garantohen
me ministri té tjeré té linjés, pérgjegjés pér fusha specifike té politikave né lidhje me zhvillimin rural. Né

! Approved by Decision of Council of Ministers No 709, dated 29.10.2014.
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lidhje me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, strategjia rithekson géllimet e politikave mjedisore pér
periudhén 2014-2020, té cilat pérgendrohen né menaxhimin e géndrueshém té mjedisit pérmes:

¢ Ruajtja dhe menaxhimi i géndrueshém i biodiversitetit, duke zgjeruar sipérfagen e zonave té
mbrojtura, menaxhimin e tyre té integruar dhe krijimin e rrjetit Natura 2000;

o Menaxhimi i burimeve ujore me ané té monitorimit dhe kontrollit pér t& zvogéluar ndotjen e
ujérave sipérfagésore dhe néntokésore

e Menaxhimi i géndrueshém i burimeve té jetesés sé baseneve ujore detare dhe té brendshme.

e Zhvillim i géndrueshém dhe shumé-funksional i pyjeve dhe kullotave, duke siguruar rritjen e
sipérfages pyjore dhe produktivitetin e tyre.

Dokumenti i Politikave Strategjike pér mbrojtjen e Biodiversitetit 2015-20202

Ky dokument identifikon garté fushat kryesore té punés, pérkatésisht zgjerimin e sipérfages sé zonave té
mbrojtura, hartimin dhe zbatimin e planeve t¢ menaxhimit, plotésimin e kornizés ligjore né pérputhje me
acquis té BE-sé pér natyrén dhe mjedisin, eliminimin e prerjeve dhe gjuetisé sé paligjshme duke zbatuar
kornizén ligjore, si dhe aktivitetet pér ndértimin e kapaciteteve dhe zbatimin e planeve té veprimit pér
speciet dhe habitatet e rrezikuara. Dokumenti i Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e Biodiversitetit
synon té jeté njé udhézues pér ményrén se si Shqgipéria pérmbush objektivat e Konventés pér Diversitetin
Biologjik.

3.1. Dokumentet Politike Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit né Shqipéri 2014-
2018
Dokumenti i Politikave pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit né Shqipéri thekson zhvillimin e

géndrueshém té vendit dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés qé duhet té sigurohet duke mbrojtur mjedisin
dhe biodiversitetin, vlerat e natyrés, biodiversitetin, zonat e mbrojtura dhe parget natyrore, zonat e
ndjeshme ekologjike dhe peizazhet. Praktika e pérditésuar e zhvillimit, e shogéruar me informalitet, ka
shkaktuar déme té konsiderueshme né sistemin e trashégimisé natyrore. Gjaté viteve, jané identifikuar
shumeé raste té ndérhyrjes né zonat e mbrojtura dhe rrjetin kombétar ekologjik, qofté me ose pa leje, duke
mos respektuar dispozitat ligjore né fugi, standardet e mbrojtjes sé burimeve natyrore dhe pérafrimin e
legjislacionit shgiptar me acquis té BE-sé. Céshtjet mjedisore jané vérejtur né disa nivele, si: démtimi i
zonave té mbrojtura, démtimi i pyjeve dhe kullotave pér arsye té ndryshme, démtimi i shtratit té
lumenjve, démtimi i habitateve, ndotja e ujérave sipérfagésore, ndotja e ajrit; gé praktika e politikés sé
pérditésuar nuk ka arritur té inkorporojé.

Gjaté viteve, Shqipéria ka miratuar njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore né lidhje me zonat e mbrojtura,
pronat, planifikimin territorial, mjedisin né pérgjithési, biodiversitetin, pyjet, kullotat, ujérat etj.
Legjislacioni shqiptar né kété fushé éshté pérafruar pjesérisht me Legjislacionit evropian dhe vazhdon té

2Approved by DCM No. 31, dated 20.01.2016.
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jeté né ndryshim té vazhdueshém, duke synuar pérshtatjen me dinamikén e zhvillimeve ekonomike,
sociale dhe politike.

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, pérve¢ parimeve kushtetuese, parashikon procedurat pér fitimin
dhe humbjen e pronésisé, procedurat pér ushtrimin e tij dhe mbrojtjen e pronés juridike civile.

Pérvec céshtjeve té pronés, Kodi Civil né njé kapitull t& vecanté mbi "Detyrimet gé rrjedhin nga
shkaktimi i démit", parashikon: Personi i cili, gabimisht, ka rrezikuar mjedisin, e ka pérkeqgésuar,
ndryshuar ose démtuar até, plotésisht ose pjesérisht, éshté i detyruar té€ kompensojé démin e shkaktuar.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

Kohét e fundit ndryshimet e fundit né Kodin Penal mundésuan integrimin e njé kapitulli té ri specifik pér
krimet kundér mjedisit. Megjithése nuk éshté njé kapitull shumé i pérfunduar, ai éshté njé rrugé pérpara
pér fillimin e njé procesi t& ri me sanksione dhe dénime ndérsa kryhen krime kundér mjedisit. Né kété
kapitull ndotja e ujit, strehimi i pyjeve, peshkimi i paligjshém jané tani pjesé e kétij kapitulli. Sidogofté,
mé tej duhet té béhet nén kété kapitull dhe per mjedisin né pérgjithési.

3.2. Legjislacioni né Zonat e Mbrojtura

Zonat e mbrojtura né Shqipéri jané territore pér ruajtjen e natyrés dhe té biodiversitetit, duke promovuar
vlerat turistike, rekreative, kulturore, gastronomike dhe estetike, shéndetésore, shpirtérore. Ata synojné té
kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém me njé ndikim pozitiv né komunitetet lokale dhe mirégenien e
tyre. Qeveria e Shqipérisé ka njé sistem pérfagésues té Zonave té Mbrojtura né vend gqé mbulon gati 16%
té territorit shqiptar. Sistemi i zonave té mbrojtura pérbéhet nga 15 parge kombétare; 24 rezerva natyrore
té administruara dhe 5 peizazhe té mbrojtura gé strehojné vlerat mé té médha natyrore dhe té
biodiversitetit t& vendit. Ky rrjet i madh kohét e fundit po plotésohet me Zona té Mbrojtura Rajonale gé
jané krijuar dhe administruar nga autoritetet lokale.

Ligji Nr. 81/2017 "Pér zonat e mbrojtura"

Fusha e veprimit té kétij ligji pérfshin emérimin, konservimin, administrimin, menaxhimin, pérdorimin e
géndrueshém té zonave té mbrojtura mjedisore dhe burimeve té tyre natyrore dhe biologjike, bazuar né
parimin e zhvillimit té géndrueshém, pér té garantuar pérmbushjen e funksioneve mjedisore, ekonomike,
sociale dhe kulturore né interesin e té gjithé shogérisé, si dhe pércaktimin e pérgjegjésive té institucioneve
publike dhe personave fiziké / juridiké privaté pér mbrojtjen e tyre dhe menaxhimin e géndrueshém. Ligji
Nr. 8906, daté 06.06.2002 "Pér Zonat e Mbrojtura”, i ndryshuar, u shfugizua me ligjin aktual, i cili
parashikon, ndér té tjera, kriteret dhe procedurat pér shpalljen e zonave té mbrojtura dhe zonave té
mbrojtura ndérkufitare — njé risi e ligjit, me objektivat kryesoré vijues:
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a) Mbrojtja dhe konservimi i natyrés, peizazhit dhe biodiversitetit

b) Bashképunimi Ndérkombétar;

c¢) Promovimi i vlerave té zhvillimit natyror, kulturor dhe té géndrueshém

¢) Pérdorimi i géndrueshém dhe efikas i tokés, burimeve natyrore dhe biologjike
d) Ulja e varférisé dhe pérmirésimi i mirégenies sé popullatave ndérkufitare;

dh) Integrimi ndérkufitar ekonomik, shogéror dhe kulturor;

e) Mirémbajtja e sigurisé, mbajtja e pages dhe pérmirésimi i marrédhénieve midis popullatave
ndérkufitare.

Ligji i ri parashikon Kkriteret pér shpalljen e njé zone té mbrojtur:

Né kété drejtim, né ményré gé njé territor té deklarohet njé zoné e tillg, ai duhet té plotésojé té paktén njé
nga kriteret e méposhtme:

Té keté larmishmeéri té larté té llojeve dhe / ose habitateve

Té keté njé densitet té ulét té llojeve dhe / ose habitateve

Duke pasur pérfagésim

Duke pasur minimumin Kritik té madhésisé sé ekosistemit

T& kemi natyrén, trashégiminé dhe integritetin

Duke pasur vlera shkencore

Duke u karakterizuar nga cénueshméria ekologjike / llojet e prekshme

Duke u karakterizuar nga lloje unike / endemike

Duke gené njé rrezik i madh nga ndérhyrja / kércénimet e aktiviteteve njerézore

Ofrimi i mundésive té ruajtjes sé jetés té egér

Ligji parashikon procedura té garta se si kéto zona mund té deklarohen si t& mbrojtura.

Procedurat pérfshijné hapat e méposhtém:

Pérgatitja e njé plani deklarues nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim té ngushté
me ministrité e tjera pérgjegjése pér bujgésing, turizmin, territorin, trashégiminé kulturore,
organet e geverisjes vendore, institutet pérkatése kérkimore dhe shkencore dhe shogériné civile

Publikimi i planit t&¢ pérmendur né fagen e internetit t& Ministrisé, AKZM ose né fagen e
internetit té njésisé pérkatése té geverisjes vendore

Mbledhjen e propozimeve pér shpalljen e njé zone t& mbrojtur, ndryshimin ose hegjen e statusit té
njé zone té mbrojtur, zgjerimin ose tkurrjen e zonés, etj. Nga c¢do institucion géndror ose lokal,
person fizik dhe juridik, OJQ ose komunitet

Mbledhja e komenteve dhe sugjerimeve nga ¢do person i interesuar brenda njé muaji
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- Neése, deri né fund t& muajit, nuk jané paragitur asnjé koment dhe sugjerim, plani konsiderohet i
miratuar dhe ministria do té pérgatisé dhe paragesé projektvendimin pér shpalljen e zonave té

mbrojtura.

Pér té deklaruar njé zoné té mbrojtur, ministria do té pércaktojé paraprakisht statusin e saj, kufijté, zonat e
brendshme, administrimin e zonés sé mbrojtjes, mundésité e shfrytézimit dhe té ardhurat e mundshme té
Krijuara.

Ministri i propozon Késhillit t&¢ Ministrave projektvendimin pér shpalljen e zonés sé mbrojtur. Ligji
pércakton 6 kategori té zonave té mbrojtura, né pérputhje me kategoriné e Unionit Ndérkombétar pér
Ruajtjen e Natyrés IUCN:

- Rezervat strikt natyror/ rezervat shkencor ( kategoria I)

- Park Kombétar (kategoria Il)

- Monument natyror ( kategoria 1)

- Rezervat natyror/park natyror i menaxhuar (kategoria 1V)
- Peizazh i mbrojtur (kategoria V)

- Zona e mbrojtur e burimeve té menaxhuara (kategoria V1)
- Park natyror komunal ( kategoria V)

- Kurora e gjelbér (kategoria V)

Deri mé tani, korniza ligjore né lidhje me zonat e mbrojtura éshté kompletuar. Pér mé tepér, parimet gé
kané té béjné me menaxhimin dhe konservimin e zonave té mbrojtura pérfshijné parimet e zhvillimit té
géndrueshém, duke u pérgendruar né burimet e florés dhe faunés. Zhvillimi i géndrueshém nuk mund té
arrinet pa bashképunimin dhe ndérgjegjésimin e komunitetit. Bashképunimi i lartpérmendur vlen té
pérmendet se ai éshté celési i artit vecanérisht né ato zona té mbrojtura ku pronésia mund té jeté private.

Neni 8 i Ligjit pér ZM pérmend administratén private, pérve¢ administratés shtetérore dhe komunale.
Forma e administrimit / menaxhimit pércaktohet né vendimet e IM, propozimi i saj real béhet pas
mendimit té komunitetit té zonés, pronaréve privaté dhe pas konsultimit me aktoré té ndryshém té
interesuar.

Por kéto jané hapat kur zona shpallet dhe diskutohet pér administrimin e saj. Para njoftimit té kétij té
fundit, vizioni duhet té€ bazohet né tiparet dhe ményrén né té cilén administrata duhet té konsiderohet.
Prandaj, pérfshirja e komunitetit né kété proces éshté e pérparésisé mé té larté. Né kété logjiké, neni 10 i
Ligjit "Pérhapja e Zonave té Mbrojtura" né pikén c) pércakton se "Cdo shtet, organ gendror ose lokal i
institucionit, person juridik ose fizik, shogaté jofitimprurése ose komunitet ka té drejté t'i paragesé
pérgjegjésit Ministria pér zonat e mbrojtura propozime pér shpalljen e zonave té mbrojtura pér
ndryshimin ose hegjen e statusit té secilés zoné té mbrojtur pér zgjatjen ose zvogélimin e kufijve té zonés
dhe pér zonimin e tyre té brendshém. Né kété kontekst, "Cdo person fizik ose juridik ka e drejta pér t'i
kérkuar ministrisé gé té deklarojé territorin e saj ose njé pjesé té tokés né pronési té saj pér t'u caktuar njé
zoné e mbrojtur mjedisore ose pér t'u pérfshiré né njé nga kategorité e zonave té mbrojtura
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Pjesé e procedurave pér pércaktimin e zonave té mbrojtura jané, ndér té tjera, zonat pér pérpunimin dhe
shfrytézimin e zonés, té ardhurat gé¢ mund té krijohen dhe pérdorimi i tyre pér té mirén e zonés. Q& do té
thoté se kéta elementé kérkojné detyrim pér té pérfshiré komunitetin, jo vetém pér vetédijesim por edhe

pér mé shumé informacion dhe kontribut né proces.

Sidoqofté, ligji nuk parashikon mé shumé hapésiré pér mundésiné e pérfshirjes sé komunitetit ose
procedurén sesi mund té realizohet kjo pérfshirje. Kjo éshté ndryshe nga hapésira dhe procedurat gé ligji i
parashikon komunitetit kur béhet fjalé pér pjesémarrjen e kétij té fundit né menaxhim. Sidogofté, korniza
aktuale ligjore mund té pérdoret dhe zbatohet né ményré gé té mundésojé pérfshirjen e publikut.
Gjithashtu hapésira mund té jepet né rregulloret e reja gé do té pérpunohen nga ministrité. Strukturat e
menaxhimit té zonave té mbrojtura, té€ parashikuara nga ky ligj, do té trajtohen né seksionin vijues té
studimit "Strukturat dhe institucionet e pérfshira né menaxhimin e zonave té mbrojtura”.

Pér mé tepér, ligji rregullon veprimtarité ekonomike gé lejohen té kryhen né zonat e mbrojtura.

Vendim i Kaéshillit té Ministrave “Kriteret dhe ményra e zonimit territorial té njé zone té
mbrojtur mjedisore”
Neni IV né pikén 4, siguron metodén e zonimit té sipérfages s&¢ ZMM. Procesi i zonimit té territorit té
ZMM ndjek kéto hapa:

d) Pérgatitja e planit té nén-projektit (pérgatitja e hartave dixhitale) konsultimi me palét e
interesit, komuniteti, mbi saktésiné dhe pérshtatshmériné e pérmbajtjes sé propozuar té nén-planit

dh) Rishikimi i planit té nén-projektit me palét e interesit dhe komunitetin
e) Pasqyrimi i komenteve né planin e nén-projektit dne materialet pérkatése shpjeguese
Procedura pér shpalljen e njé zone té mbrojtur mjedisore ndjek disa hapa té tille si:

a) Ministria pérgjegjése pér zonat e mbrojtura mjedisore do té pérgatisé njé plan pér deklarimin e
zonave té mbrojtura, duke specifikuar zonat e destinuara pér tu reklamuar, statusin, kufijté dhe
shkallén e mbrojtjes té secilés prej tyre.

b) Plani éshté hartuar né bashké&punim me ministriné pérgjegjése pér bujgésing, ministriné
pérgjegjése pér turizmin dhe ministriné pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, organet e
geverisjes vendore, institutet pérkatése kérkimore dhe shogériné civile.

Ligji Nr. 9587, daté 20.07.2006, “Pér Mbrojtjen e Biodiversitetit”, i ndryshuar

Ky ligj rregullon, ndér té tjera, ndikimet ndérkufitare né kornizén e mbrojtjes sé biodiversitetit, duke
parashikuar masa konkrete gé konsistojné né njoftime, shkémbim informacioni, konsultime me vendet
fginje nga Ministria e Turizmit dhe Mijedisit (MTE) né rast se ndikimet e pafavorshme biologjike
rrezikojné larmishmériné e njé vendi fqinj. Ligji parashikon gjithashtu rishikimin e kérkesave té vendeve
té prekura nga MTE, pérpara se té 1éshojé njé leje mjedisore.
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Ligji Nr. 10253, date 11.3.2010 “Pér Gjuetiné”

Qéllimi i kétij ligji éshté té pércaktojé rregullat pér ushtrimin e gjuetisé si njé aktivitet tradicional, sportiv,
rekreativ dhe relaksues. Kéto rregulla pérfshijné menaxhim té géndrueshém té gjuetisé, mbrojtjen e
ekosistemit dhe ekuilibrit ekologjik, speciet e faunés sé egér dhe mbrojtjen e habitateve té tyre gjaté
gjuetisé, etj.

Ligji Nr.61/2016 “Pér Shpalljen e Moratoriumit té Gjuetisé né Republikén e Shqipérisé”

Né zbatim té kétij ligji, aktivitetet e gjuetisé jané té ndaluara pér njé periudhé pesé vjecare (2016-2021)
me géllim pérmirésimin e kushteve té specieve té faunés sé egér. Nga ana tjetér, Ligji "Pér Zonat e
Mbrojtura™ parashikon ndalimin e gjuetisé né té gjitha kategorité e zonave té mbrojtura mjedisore.

Ligji Nr. 64/2012 “Pér Peshkimin”, i ndryshuar

Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé pérdorimin racional dhe té pérgjegjshém té burimeve biologjike té
ujérave té brendshém té Republikés sé Shqipérisé dhe mjedisit detar, pércaktimin e masave té ruajtjes gé
garantojné mbrojtjen e burimeve biologjike detare dhe ujérave té brendshme, duke siguruar zhvillimin e
géndrueshém té sektori. Pér mé tepér, ky ligj pércakton zonat e mbrojtura té peshkimit dhe zonat e
ndaluara pér peshkim pér té pérmbushur kushtet e mbrojtjes sé biodiversitetit dne mjedisit

Ligji Nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe Shérbimet Pyjore”, i ndryshuar

Ligji mbi pyjet dhe shérbimin pyjor, ndér té tjera, rregullon mbrojtjen, shogéring, eko-turizmin dhe
aktivitetet ekonomike té kryera né fondin pyjor kombétar dhe burime té tjera pyjore dhe jo pyjore, té
bazuara né parimet e menaxhimit t¢ géndrueshém dhe shumé funksional, reflektuar né strategjiné dhe
politikat e zhvillimit t& pyjeve dhe kullotave, si dhe organizimin dhe skemén operative té administratés
shqiptare té Shérbimit Pyjor, marrédhéniet juridike, pérgjegjésité dhe detyrat, pér té krijuar njé shérbim
pyjor té géndrueshém dhe profesional.

Zonat e mbrojtura, fauna e egér, si dhe bimét natyrore medicinale dhe tanifere, té cilat jané té rregulluara
me legjislacionin pérkatés né fugi, nuk i nénshtrohen kétij ligji.

Ligji Nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin e kullotave”, i ndryshuar

Ligji pér fondet e kullotave synon té sigurojé njé trajtim modern té kullotave dhe livadheve, pércaktimin e
kapacitetit dhe ruajtjen e balancés ekologjike té fondeve té kullotave, népérmjet unifikimit té kérkesave
dhe rregullave gé lidhen me marrédhéniet, detyrat, té drejtat dhe pérgjegjésité e shtetit, dhe institucionet
lokale, organizatat kérkimore shkencore té specializuara, pronarét privaté dhe bizneset. Me ndryshimet e
béra né kété ligj né vitin 2016, pronésia shtetérore e pyjeve dhe kullotave u transferua né njésité e
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geverisjes vendore (bashkité). Aktualisht, ato menaxhohen nga njésité e geverisjes vendore, ndérsa
kompetencat e inspektimit mbeten atribut i Inspektoratit té Policisé Pyjore.

Ligji No. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”

Ky ligj, i cili hyri né fugi né vitin 2012 dhe u ndryshua kohét e fundit né 2018, pérpiqet té pércaktojé:

siguria, mbrojtja dhe pérdorimi racional i burimeve ujore;
- zbatimi i planeve konkrete pér pérmirésimin e burimeve ujore;
- promovimi i géndrueshém i pérdorimit té ujit pérmes mbrojtjes afatgjaté té burimeve ujore;

- zbatimi i metodave dhe kushteve pér menaxhimin e integruar, pérdorimi racional i burimeve
ujore dhe mbrojtja e cilésisé ekologjike té tyre;

- monitorimi i gjendjes sé ujérave, shfrytézimi racional dhe zvogélimi i ndotjes;

- parandalimi i pérkegésimit té métejshém, mbrojties dhe pérmirésimit té bregdetit,
ekosistemeve tokésore dhe ligatinave gé jané té varura drejtpérdrejté nga ekosistemet ujore.

Neni 34 i kétij ligji parashikon Agjenciné Kombétare té Menaxhimit té Burimeve Ujore, né bashképunim
me ministriné pérgjegjése pér zonat e mbrojtura mjedisore dhe identifikon zonat e mbrojtura sipas ligjit
né fuqi (Ligji pér zonat e mbrojtura).

Ligji Nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Paligjshme”

Pas ndryshimeve té vitit 2014, ky ligj synon té sigurojé pérputhjen me normat, standardet, kushtet e
zhvillimit dhe legjislacionin né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe burimeve ujore né té
gjithé vendin, si dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet ilegale, mbi parimin e zhvillimit té géndrueshém
té territorit, decentralizimit dhe ndihmés sipas ndarjes administrative. Ligji pércakton rolin, organizimin
dhe kompetencat e Inspektoratit Kombétar. Mbrojtja si organi kryesor pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit, vecanérisht né zonat dhe objektet me réndési kombétare. Pérveg kétij ligji, kéto zona pérfshijné
zona gé kané pérparési zhvillimin e turizmit, parget dhe vendet arkeologjike, pyjet dhe zonat e mbrojtura
natyrore, monumentet natyrore, duke pérfshiré zona me karakteristika unike gjeografike, zona té rrezikut
natyror, rrjete ekologjike, burime minerale dhe natyrore rrjetet, komplekset industriale dhe parget, brigjet
dhe burimet ujore, lagunat, lumenijté, ligenet, digat, digat, tokat bujgésore etj.

Ligji Nr. 93/2015 “Pér Turizmin”

Ky ligj pércakton rregullat pér koordinimin e punés dhe ndérveprimin e institucioneve pérgjegjése né
fushén e turizmit, me géllim zhvillimin e industrisé sé turizmit. Parimet kryesore té zhvillimit t& turizmit
té géndrueshém, té pércaktuara né kété ligj, lidhen me aspektet ekonomike, mjedisore dhe socio-kulturore
dhe kérkojné vendosjen e njé ekuilibri té drejté midis kétyre tre dimensioneve pér té siguruar
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géndrueshmériné e zhvillimit afatgjaté. Né nenin 22 té saj, ligji parashikon klasifikimin e burimeve té
turizmit, duke pérfshiré peizazhet natyrore dhe zonat e mbrojtura né kategoriné e burimeve té turizmit

natyror.

3.3. Ligji Kuadér “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”

Ligji i ri "Pér mbrojtjen e mjedisit”, nr. 10431, daté 9.6.2011, i cili transpozon parimet e mbrojtjes sé
mjedisit, pérfshinte elementét kryesoré né mbledhjen dhe shpérndarjen e informacionit mjedisor sipas
nenit 5 t& Konventés sé Aarhusit. Né nenin 13 té saj pércaktohet se "Cdo person ka té drejté té marré
informacion né kohé pér ndotjen e mjedisit, pér masat e ndérmarra dhe pér gasjen e liré né té dhénat
mjedisore™. Ai bén referencé né ligjin "Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, megjithése té
vjetér (njé ndryshim i vogél duhet té jepet né pérputhje me rrethanat). Gjaté zgjidhjes institucionale té
céshtjeve té mbrojtjes sé mjedisit, autoritetet relevante publike duhet té sigurojné gé publiku dhe palét e
interesuara té kené njé mundési efektive pér té marré pjesé né procedurat pér: identifikimin e gjendjes sé
mjedisit, zhvillimin dhe adoptimin e strategjive, planeve dhe programeve gé kané té béjné me mbrojtjen e
mjedisit dhe komponente té vecanta mjedisore dhe né zhvillimin dhe miratimin e rregulloreve dhe akteve
té pérgjithshme gé kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit dhe vendimmarrjen né lejimin e mjedisit. Pérvec
késaj, i njéjti ligj, i cili &shté njé ligj kuadér pér mjedisin, e dedikon téré kapitullin VIl né informacionin
mjedisor. Neni 45 parashikon fushéveprimin dhe funksionimin e sistemit té sistemit mjedisor, i cili ka si
géllim té shérbejé pér mbrojtjen dhe menaxhimin e integruar t& mjedisit dhe / ose komponentét e tij
individual, monitorimin e zbatimit té politikave mjedisore, raportimin kombétar dhe ndérkombétar dhe
sigurimin informacion pér publikun. Sipas kétij ligji, Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté organi
pérgjegjés pér administrimin e informacionit mjedisor. | njéjti nen parashikon gjithashtu se ¢faré lloj
informacioni duhet té pérmbajé Sistemi Informativ i Mjedisit. Ndér té tjera duhet té pérmbajé
informacione mbi ndikimet mjedisore dhe pérgjigjet publike.

Neni 46 shkon mé thellé dhe siguron Informacionin Publik pér Céshtjet Mjedisore. Sipas kétij neni,
informacioni mjedisor duhet t& pérfshijé ¢do informacion né formé té shkruar, vizuale, aurore, elektronike
ose né ndonjé formé tjetér materiale pér:

 gjendja e elementeve té mjedisit, si ajri dhe atmosfera, uji, toka, toka, peizazhi dhe vendet natyrore
duke pérfshiré ligatinat, zonat bregdetare dhe detare, diversitetin biologjik dhe komponentét e tij,
duke pérfshiré organizmat e modifikuar gjenetikisht, dhe ndérveprimin midis kétyre elementet;

» Faktorét, té tilla si substancat, energjia, zhurma, rrezatimi, aromat apo mbetjet, duke pérfshiré
mbetjet radioaktive, emetimet, shkarkimet dhe shkarkimet tjera né mjedis, gé ndikojné ose mund
té ndikojné né elementet e mjedisit t& pérmendur né (a);

» masat (duke pérfshiré masat administrative), si¢c jané politikat, legjislacioni, planet, programet,
marréveshjet mjedisore dhe aktivitetet gé ndikojné ose mund té ndikojné né elementet dhe faktorét
e pérmendur né (a) dhe (b), si dhe masat ose aktivitetet e dizajnuara mbroj ato elemente;

» Raportet pér zbatimin e legjislacionit mjedisor;
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* kosto-pérfitim dhe analiza dhe supozime té tjera ekonomike té pérdorura né kuadér té& masave dhe
aktiviteteve té pérmendura né (c); dhe

 gjendjen e shéndetit dhe sigurisé njerézore, duke pérfshiré kontaminimin e zinxhirit ushgimor, aty
ku éshté relevante, kushtet e jetés njerézore, vendet kulturore dhe strukturat e ndértuara pér aq sa
ato jané ose mund té preken nga gjendja e elementeve té mijedisit té pérmendur né (a) ose,
népérmijet kétyre elementeve, nga ndonjé nga ¢éshtjet e pérmendura né (b) dhe (c).

« Né bazé té dispozitave té kétij ligji dhe té ligjit nr. 8503, daté 30.6.1999 "Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare", autoritetet publike duhet té sigurojné gasje né Informacionin
gé mbajné dhe / ose mbikéqyrin.

Né té njéjtin kapitull, neni 47 parashikon té drejtén e informimit mjedisor, si té drejtén e gasjes né
informacionin né dispozicion né lidhje me mjedisin pa pasur nevojé té provojé njé interes specifik (ju
lutemi referojuni dispozitave kushtetuese mé lart). Dallimi i kétij ligji &shté se pér heré té paré kushton njé
artikull té veganté pér té drejtén e gasjes né drejtési, edhe pse jo né formén mé té miré té saj. Sipas nenit
48, publiku ka té drejté gé né rast té ndotjes sé démtimit té mjedisit té kérkojé nga autoritetet publike té
ndérmarrin masat e nevojshme brenda afateve té parashikuara nga ligji. Dhe gjithashtu pér té sjellé né
gjykaté autoritetet publike ose personat fiziké dhe juridiké gé kané démtuar ose rrezikojné démtimin e
mjedisit. Sidoqofté, zbatimi i kétij neni né vecganti, mbetet ende i identifikuar dhe madje i diskutueshém.
Né té njéjtin kapitull, neni 49 parashikon pjesémarrjen e publikut dhe pjesémarrjen e tij né vendimmarrje.
Ajo i referohet vetém bazés ligjore pérkatése qé duhet té pérpunohet nga Keéshilli i Ministrave. Vendimi i
Késhillit t& Ministrave nr. 16, daté 04.01.2012 "Pér qgasje né publik pér informacionin mjedisor",
transpozon té gjithé zbatimin praktik té dispozitave pér mbledhjen dhe shpérndarjen e informacionit
mjedisor. VKM-ja éshté té garantojé té drejtén e gasjes né informacionin mjedisor té mbajtur nga
autoritetet publike ose pér ato publike dhe té pércaktojé kushtet dhe kushtet themelore té aranzhimeve
praktike pér ushtrimin e saj; dhe pér té siguruar gé, natyrisht, informacioni mjedisor né ményré progresive
vihet né dispozicion dhe shpérndahet tek publiku pér té arritur disponueshmériné sistematike sa mé té
gjeré dhe pérhapjen e informacionit mjedisor né publik.

4. Legjislacioni Kombétar i VNM-sé i lidhur me zonat e Mbrojtura
Ligji Nr. 10440 daté 7 korrik 2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis” (i ndryshuar)

Pércakton parimet e pérgjithshme té vlerésimit té efekteve mjedisore té projekteve publike dhe private gé
ka té ngjaré té kené efekte té réndésishme né mjedis. Vlerésimi (VNM) duhet té kryhet para se té jepet
pélgimi pér zhvillim. Né kété drejtim, masat e méposhtme kané té béjné me ato té planifikimit, procesin e
konsultimit dhe gjithashtu veté procedurat.

Ligji i VNM pércakton kérkesat, pérgjegjésité, rregullat dhe procedurat pér vlerésimin e ndikimeve
negative né mjedis. Shtrirja pércaktohet né Nenin 3, jané té gjitha projektet e propozuara private ose
publike (t€ pércaktuara né Ligj si zbatimi i punéve té ndértimit, instalimeve ose skemave té tjera; ose
ndérhyrjet né mjedis dhe peizazh, duke pérfshiré ndérhyrje né lidhje me nxjerrjen e mineraleve) té cilat ka
té ngjaré té prodhojné efekte té konsiderueshme negative, direkte ose indirekte né mjedis pér shkak té
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madhésisé, natyrés ose vendndodhjes sé tyre. Ligji pér VNM né nenin 5 parashikon detyrimin pér té
zhvilluar procedurat e VNM né lidhje me raste té jashtézakonshme, vecanérisht né lidhje me projektet gé
shérbejné pér géllime t& mbrojtjes kombétare. Detyrimi i Direktivés pér té pércaktuar nése projektet e
Aneksit Il do té paragiten né VNM té thellé apo jo, éshté pothuajse i transpozuar né Ligj. Duke pasur
parasysh gé vlerésimi i projekteve té Aneksit Il do té béhet rast pas rasti, duket njé problem kryesor fakti
gé Shtojca Ill e Direktivés nuk éshté e integruar né ligj, por né legjislacionin sekondar. Shtojca Il
pérmban kriteret e pérzgjedhjes, bazuar né té cilat autoriteti pérkatés duhet té vendosé nése VNM-ja e
Thelluar éshté e nevojshme apo jo. Fushéveprimi i procesit t&¢ VNM nuk éshté transpozuar si¢ duhet né
Ligj. Artikulli 3 i direktivés gqé pérmend se VNM do té identifikojé, pérshkruajé dhe vlerésojé né njé
ményré té pérshtatshme né dritén e secilit rast individual dhe né pérputhje me nenet 4 deri 11 efektin
direkt dhe indirekt té projektit né faktorét e méposhtém:

o Nijerézit, florén dhe faunén

o Toka, uji, ajri, klima dhe peizazhi

o Pasurité materiale dhe trashégimia kulturore

o Ndérveprimi midis faktoréve té pérmendur mé lart,

Neni 7 i Ligjit pér VNM pércakton kérkesén pér vlerésimin e ndikimit né mjedis té aktiviteteve specifike.
Ligji pérshkruan né njé aneks té gjitha aktivitetet specifike gé duhet t'i nénshtrohen VNM-sé sé thellé
(Shtojca I).

Neni 14 kérkon pérfshirjen e té gjitha paléve né procesin e VNM, pérfshiré publikun dhe organizatat
jofitimprurése (OJQ-t€) pa ndonjé kualifikim specifik. Neni 16 detyron zhvilluesit (t€ pércaktuar si
persona ose autoritete publike gé kérkojné miratim pér té kryer njé projekt privat ose publik) té cilét
ndérmarrin VNM té thelluar té& projekteve té tyre pér té informuar dhe konsultuar me publikun e
interesuar gjaté procesit t&é VNM.

Ligji pér VNM Neni 17 kérkon gé AKM té zhvilloje pér ¢do projekt njé seancé dégjimore me publikun
dhe OJQ-té e interesuara né ményré gé té pérfshinte mendimin e tyre né vendimmarrjen pérfundimtare
pér projektin. Referuar ligjit t&¢ VNM-sé, dégjimet duhet té kryhen né bashképunim me autoritetet
pérkatése lokale dhe zhvilluesit e projekteve. Autoritetet lokale, si dhe zhvilluesit / propozuesit duhet té
njoftojné publikun dhe OJQ-té e interesuara pér datén, kohén dhe vendin e seancés, sapo té vendosen kéto
detaje. Ligji pér VNM pércakton garté (neni 17 (4)) se mendimet dhe komentet e shprehura nga publiku
dhe OJQ-té gjaté dégjimit jané njé kriter i detyrueshém né vendimmarrjen e VNM-sé

Rregullat, kérkesat dhe procedurat pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore
jané pércaktuar mé tej né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 247, daté 30.04.2014 "Pér pércaktimin e
rregullave, kérkesave dhe procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore™. Kapitulli i paré i vendimit té mésipérm pérshkruan rregullat dhe procedurat pér informimin
publik né procedurén e procesit paraprak t¢ VNM. Kapitulli tjetér lidhet me informimin, konsultimin dhe
pjesémarrjen e publikut né procesin e thelluar t¢ VNM-sé. Gjithashtu pérshkruan rolet dhe funksionet e té
gjithé aktoréve si NEA / REA, njésité e geverisjes vendore dhe propozuesit né proceset e mésipérme.
Sipas kapitullit té paré, procesi i informacionit pérfshin fazén e informacionit dhe opinionin publik mbi
projektin, té shogéruar me komentet dhe procedurat gé duhet té zbatohen. NEA é&shté lider né proces dhe
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faza e dyté, e cila ka té béjé me publikimin e vendimin e AKM-sé pér VNM paraprake, né fagen e saj té
internetit. Né Kapitullin Il té kétij vendimi parashikohet se informimi dhe pérfshirja e publikut pérfshin

fazat e méposhtme:

a) informimi publik pér projektin e propozuar dhe opinionin publik pér propozimin lidhur me
céshtjet gé duhet t& merren né konsideraté né raportin e thellé t&¢ VNM-sé

b) informacion publik pér komunikimin e Agjencisé Kombétare té Mijedisit me zhvilluesin e
projektit mbi géshtjet gé duhet té integrohen né VNM té thellé

c) Informimi i publikut, rritja e ndérgjegjésimit dhe konsultimi nga ana e zhvilluesit né elaborimin e
Raportit té thellé t&¢ VNM-sé

d) Informimi dhe pérfshirja e publikut né organizimin dhe realizimin e dégjimit publike)
e) Informimi publik dhe opinioni i publikut pér fazén e shqyrtimit té deklaratés mjedisore
f) Informimi publik gjaté monitorimit té efekteve té projektit né mjedis

Procesi i informimit publik nuk éshté béré si¢c duhet. Ka shumé kushte dhe kérkesa gé kategorizojné
procesin si¢ béhet né pérputhje me Direktivén e VNM dhe Konventén e Aarhus. Vlen té pérmendet, se
informacioni publik né fazat e hershme té procesit t¢ VNM-sé has disa pika té dobéta, gé rrjedhin sé pari
nga mungesa e ekspertizés dhe informacionit té ekspertéve gé kryejné VNM, nga mungesa e njohurive
dhe mungesa té njé udhézimi té duhur pér ményrén sesi duhet té realizohet procesi i informacionit publik,
si dhe nga kapacitetet e kufizuara dhe té dobéta té stafit t&¢ AKMM-REA. Kapacitetet e njésive té
geverisjes vendore (sidomos pas reformés administrative) mbeten gjithashtu té kufizuara dhe té dobéta.

Procesi i informimit publik nuk é&shté béré si¢c duhet. Ekzistojné shumé kushte dhe kérkesa gé
kategorizojné procesin si¢ béhet né pérputhje me Direktivén e VNM dhe Konventén e Aarhusit. Vlen té
pérmendet se informacioni publik né fazat e hershme té procesit t&¢ VNM has né disa pika té dobéta, gé
dalin sé pari nga mungesa e ekspertizés dhe informacionit té ekspertéve gé kryejné VNM, nga mungesa e
njohurive dhe mungesa té njé udhézimi té duhur pér ményrén se si duhet té realizohet procesi i informimit
publik, si dhe nga kapacitetet e kufizuara dhe té dobéta té stafit t¢ NEA-REA. Kapacitetet e njésive té
geverisjes vendore (sidomos pas reformés administrative) mbeten té kufizuara dhe té dobéta. Procesi i
konsultimit publik nuk ndiget gjithmoné dhe zbatohet si duhet (pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve té
institucioneve shtetérore). Njé arsye mund té jeté qé investitorét jané té interesuar té pérfundojné gjithcka
né kohé dhe té marrin deklaratén pérkatése né VNM, pér té vazhduar mé pas me fazat e tjera té lejeve.
Arsye tjetér mund té jeté gé publiku té mos tregojé interes té vecanté pér ¢éshtjen. Mundésité e tjera jané
té lidhura me ¢éshtjet shumé té ndjeshme (pér publikun posacérisht, por jo vetém) gé pérmban raporti i
VNM-sé. Njé céshtje problematike ka gené procesi i VNM pér kontratat koncesionare. Zakonisht kéto
kontrata kané pérfitime t¢ médha ekonomike pér shtetin si té tillé dhe pér kété arsye duke pérfituar edhe
nga ndjeshméria e larté politike, procesi i konsultimit publik nuk realizohet né pérputhje té ploté me
kérkesat ligjore. Pér mé tepér, éshté edhe e pamundur té gjesh informacion mbi ményrén se si realizohet
ky proces vecanérisht pér kéto kontrata. Duke pasur parasysh se ndikimi politik éshté i larté né
institucionet pérkatése ky proces béhet i pamundur. Rasti specifik gé duhet pérmendur éshté ndértimi i
HEC-it né lumin Valbona - njé ¢éshtje shumé e ndjeshme dhe shumé politike e cila kohét e fundit u bé jo
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vetém popullore né lidhje me presionin ndaj geverisé, por edhe njé ¢éshtje shumé popullore né nivel
ndérkombétar.

Mund té pérmendet si njé hap i miré pérpara faktit gé pérfshirja e publikut né hartimin e planeve dhe
programeve gjithnjé e mé shumé béhet gasja e pranuar nga autoritetet publike (mjedisore), por jo vetém,
té cilat rregullisht ftojné OJQ-té pér konsultime dhe diskutime pér projekt strategjité, ose projektligjeve,
grupeve té punés ose takimeve té tjera. Shpesh projekt-dokumentet jané postuar né fagen e internetit té
ministrisé dhe komentet jané pranuar né ményré elektronike. Eshté e réndésishme té theksohet se né
ministriné e Mjedisit njé pozicion i ri ka té béjé me koordinatorin pér informacion (né kuadér té nismés sé
transparencés) - detyra kryesore éshté té béhen publike projekt strategjité / ligjet dhe vendimet qé do té
dorézohen né procesin e konsultimit / dégjimit publik. Gjithashtu, ministria publikon rregullisht né fagen
e saj té internetit iniciativat kryesore ligjore gé jané subjekt i dégjimeve publike. Kjo nuk éshté
pérditésuar gjithmoné, por ende po funksionon dhe funksionon periodikisht.

Njé instrument tjetér éshté buletini mujor i pérgatitur nga ministria e mjedisit, e cila pértej ¢cdo gjé shérben
si njé burim shumé i miré pér té gjitha deklaratat e VNM té& léshuara ose té refuzuara nga Ministria.
Sidoqofté, saktésia e kétij informacioni nuk éshté vértetuar, por éshté dicka e jashtézakonshme gé
ekziston né fagen e internetit té ministrisé - si pjesé e buletinit mujor dhe mund té konsultohet lehtésisht.

Shembuj té takimeve té tilla té veganta / seancave publike ose grupeve té punés pérfshijné procesin e
konsultimit té té gjitha strategjive mjedisore gé u zhvilluan nga viti 2013, si Strategjia Ndérsektoriale e
Mijedisit, Strategjia e Biodiversitetit 2015 si dhe ligjet e tjera pérgjegjése pér té cilat &shté ministria e
Mijedisit. Strategji té tjera té ngjashme, si Strategjia pér sektorét e ujit, nuk kané gené pjesé e dégjimeve
publike apo konsultimeve publike. Pér fat té keqg, edhe pse me njé ndikim té madh né sferén e mjedisit,
informacioni mbi pérgatitjen e késaj strategjie nuk ndahet me publikun sikurse mé sipér éshté e vérteté
pér ligjet dhe vendimet e Késhillit t¢ Ministrave. Komente specifike jané pérgatitur dhe paragitur nga
0JQ-té. Megjithaté, duhet véné re se nganjéheré njoftimet pér dégjimet publike dhe konsultimet pér
projektligjet jané shumé té shkurtra né kohé, ose ndryshojné vazhdimisht né datat. Gjithashtu éshté
vérejtur se ndonjéheré pjesa mé e madhe e OJQ-ve nuk jané té pranishme, pér shkak se ata ende
mendojné se Ky nuk éshté njé proces i vérteté i konsultimit publik. Ekspertét e ministrisé e shohin kété
fakt si njé moment shumé problematik né proces. Pér t'u pérmendur éshté fakti se né nivel té autoriteteve
lokale pérfshihet pérfshirja e OJQ-ve gjaté proceseve té Planifikimit Urban (Vlerésimi Strategjik i
Mijedisit né Tirané) dhe projekte té tjera té réndésishme té ndértimit. Sallat e qytetit zakonisht organizojné
takime té vogla konsultative né rajone ose komuna, té hapura pér té gjithé bizneseve dhe OJQ-ve, Planeve
té Shérbimit Publik, Planeve t&¢ Menaxhimit té Mbeturinave, pastrimeve té qytetit dhe planeve té Gjelbér,
ose themelimit té stacioneve té depozitimit t&¢ mbeturinave (Tiran&, Shkodér, Durrés etj.). Né nivel
komunal, bashképunimi me OJQ-té kryesisht pérgendrohet né veprime dhe projekte konkrete,
ndérgjegjésimi mjedisor. Pra, kohét e fundit Bashkia e Tiranés ka léshuar njoftimin pér VSM té
planifikimit rajonal né Tirané.

Njoftimi pér pjesémarrje éshté shpérndaré tek publiku. Megjithaté, duhet té pérmendet se shumé heré lista
e kontakteve nuk éshté e rregullt dhe ka gabime né adresat pérkatése té postés elektronike. Pérvec késaj,
Si njé hap i miré pérpara mund té pérmendim faktin se geveria shgiptare ka anuluar ndértimin e
hidrocentralit né njé zoné tjetér (prané zonés sé mbrojtur té Thethit). Kjo ishte pér shkak té njé reagimi té
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madh té shogérisé civile né kontratat koncesionare té HEC-it. Ky éshté njé rast i garté gé tregon se sa
efektive reagimi i Shogérisé Civile mund té jeté né drejtim té vendimeve té pabalancuara té geveriseé.

4.1. Legjislacioni Kombétar i VSM-sé
Kuadri legjislativ i Ligjit pér MM parashikon né nenin 24 té tij se VSM éshté béré pér:

1. té gjitha planet dhe programet né fushén e bujgésisé, pyjeve, peshkimit, energjisé, industrisé,
minierave, transportit, telekomunikacionit, administrimit t& mbeturinave, menaxhimit té ujit, turizmit,
planifikimit té territorit, dhe gjithashtu pér planet kombétare né kombétare, lokale ne nivel rajonal

a) Pér dokumentet e planifikimit strategjik, né zbatim té té cilave éshté béré planifikimi i projekteve qé
jané subjekte té procedurave té VNM,

b) Planet dhe programet referuar mé sipér, gé mund té kené efekt né zonat e mbrojtura

2) Planet dhe programet e referuara né pikén 1, gé siguron pérdorimin e zonave té vogla né nivelin lokal
dhe rajonal dhe gé siguron gjithashtu ndryshime jo thelbésore, kérkon VSM vetém né rast se Ministria
gjykon se ato mund té kené efekt té réndésishém né mjedis.

3) Planet dhe programet nuk jané pjesé e pikés 1, por mund té pércaktojné kornizén pér miratimin e
projekteve né té ardhmen. Pérséri ministria éshté organi gé do té vlerésojé nevojén pér VSM edhe né kété
rast.

Ligji Strategjik i Vlerésimit té Mjedisit

Ligji i VSM-sé pércakton institucionet, té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre dhe procedurat gé duhet té
ndigen prej tyre né procesin e VSM-sé. Sipas ligjit, subjekti i procesit t&¢ VSM-sé do té jeté pérpunimi i té
gjitha planeve dhe programeve pér bujgésing, pylltaring, peshkimin, energjiné, industring, industriné
minerale, transportin, menaxhimin e mbetjeve, menaxhimin e ujit, telekomunikacionin, turizmin, planet
kombétare dhe lokale pér planifikimin e territorit rural dhe urban, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e
peizazhit, pérdorimi i tokeés, i cili pércakton kornizén e miratimit, né té ardhmen, té projekteve té renditura
né Anekset 1 dhe 2 té ligjit nr. 10 440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.

[IPE1)

- Rishikimet, ndryshimet ose modifikimet e planeve ose programeve, sipas fushave té shkronjés “a
té kétij neni, té cilat do té miratohen, i nénshtrohen vlerésimit strategjik mjedisor, sipas procedurés
sé kérkuar nga ky ligj.

- Pér planet ose programet, té cilat, pavarésisht nga fakti se nuk jané objekt i kétij neni, zbulohet se
ato mund té kené efekte té konsiderueshme negative né njé zoné té mbrojtur si¢c pércaktohet me ligj;

- Lista e detajuar e planeve dhe programeve me efekte té konsiderueshme negative né mjedis, (VKM
nr. 507, daté 10 gershor 2015 “Pér miratimin ¢ planeve dhe programeve té hollésishme me pasoja
negative né mjedis, subjekt i procesit t¢ VSM”. Sipas késaj vendimi, e gjithé lista e planeve ose
programeve éshté vlerésuar né pérputhje me kriteret e Shtojcés I té ligjit té Detit.
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Eshté e réndésishme té theksohet se subjekt i ligjit t¢ VSM-sé jané gjithashtu planet dhe programet e
financuara nga institucionet e huaja.

Ligji pér VSM parashikon gjithashtu pér projektet gé jané té pérjashtuara nga procesi i vlerésimit
strategjik té mjedisit. Ky nen éshté plotésisht né pérputhje me dispozitat e direktivés (shih mé lart). Ligji
nuk kufizon vetém né subjektet e mésipérme té VSM-sé.

Njé vendim tjetér i Késhillit t¢ Ministrave éshté miratuar nga mesi i vitit 2015, kohé kur pjesa mé e
madhe e VSM-sé pér planifikimin e territorit kishte mbaruar. Vendimi nr. 507, daté 10 gershor 2015,
parashikon miratimin e listés sé detajuar té planeve ose programeve me ndikim negativ né mjedis.
Megjithése titulli pérmend vetém planet ose programet, pérmbajtja e kétij vendimi e bén até shumé mé té
gjeré subjektin e VSM-sé. Ai pérfshin gjithashtu strategjité dhe dokumentet e tjera gé jané subjekt i
legjislacionit pérkatés. Sidogofté, nuk éshté shpjeguar miré pse strategji té tilla ose té ashtuquajturat
dokumente té tjera jané pjesé e procesit t&¢ VSM-sé. Direktiva e VSM parashikon dispozita té vecanta pér
ato plane dhe programe qé jané pérgatitur pér sektoré té tjeré pérvec atyre té specifikuar dhe gé nuk
pércaktojné kornizén pér projektet gé kérkojné VNM, ose kérkojné Vlerésim té duhur sipas Direktivés sé
Habitateve. Neni 3 (4) siguron njé 'kapje té' gjeré pér zbatimin e VSM-sé pér ¢do plan dhe program, mbi
ato gé pércaktohen: "Shtetet Anétare do té pércaktojné nése planet dhe programet, pérvec atyre té
pérmendura né paragrafin 2, té cilat vendosni kornizén pér miratimin e ardhshém té zhvillimit té
projekteve, ka té ngjaré té kené efekte té konsiderueshme mjedisore™. Pér kété géllim, vjen vendimi i
sipérpérmendur. Sidogofté, pér sa kohé gé géllimi i tij nuk &shté shpjeguar miré pérmes njé metodologjie
udhézuese, mbetet e paqgarté pér institucionet pérkatése pse strategjité ose dokumentet e tjera té
planifikimit jané pjesé e VSM-sé. Me shumé gjasa kéto institucione do té anashkalojné réndésiné dhe
detyrimin e kryerjes sé procesit t€ VSM-sé, jo vetém pér shkak t& mungesés sé njohurive, por edhe pér
shkak té mungesés sé informacionit dhe udhézimeve mbi procesin. Deri mé tani, ekzistojné disa strategji
pér ményrén e pérpunimit ose té miratuara tashmé, té cilat, né kundérshtim me kété vendim, nuk kané
gené subjekt i procesit t&é VSM-sé.

Nga ana tjetér, kjo do té thoté se krijon njé mungesé té madhe informacioni nga ana e publikut dhe
shoqérisé civile. Eshté e pamundur gé shogéria civile, pérfshiré kétu edhe OJQ-té, té béjné kujdestarin e
secilés nisme ligjore té ndérmarré nga institucionet. Megjithése ata kané té drejté té informohen, gjasat qé
kjo té ndodhé né praktiké éshté vértet e diskutueshme.

Eshté me réndési té vecanté té pérmendet gé publiku / shoggria civile duhet t& njoftohet dhe konsultohet
para se té ndérmerren iniciativat. Ligji i fundit i miratuar nga asambleja né 2014, i titulluar "Pér njoftimin
dhe konsultimin publik"”, parashikon njoftimin dhe konsultimin me publikun. Ky ligj pércakton njé
proceduré té caktuar pér projektligjet, draft dokumentet strategjike kombétare dhe lokale, dhe gjithashtu
pér politikat me interes té larté pér vendin. Rregullat e pércaktuara né kété ligj synojné té garantojné
transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset e politiké-bérjes dhe proceset e vendimmarrjes. Ky
ligj &shté njé bazé e miré gé mund té pérdoret gjithashtu nga autoritetet publike pér njoftimin e publikut
pér iniciativat e mésipérme. Théné ndryshe, shogéria civile ka mundési shtesé pér t'u njoftuar, megjithése
aktet nénligjore té VSM-sé, d.m.th. si mé sipér, nuk e njoftojné publikun si duhet. Autoritetet publike nuk
duhet té anashkalojné, detyrimin qé ata kané pér té njoftuar publikun né pérputhje me rrethanat pér té
gjithé pér miratimin e listés sé detajuar té planeve ose programeve me ndikim negativ né mjedis (shih
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vendimin mé lart). Céshtja gé mund té ngrihet éshté: cili nga ligjet do té mbizotérojé né kété rast? A duhet
gé mjedisi té rregullohet nga ligjet gé jané béré pér té, apo ligjet e tjera (shih mé lart) mund té pérdoren

edhe pér mjedisin?

Né kété rast, té dy ményrat jané té vlefshme dhe ligjore. Megjithése ligjet gé rregullojné mjedisin jané disi
té pérshtatura dhe né koherencé me dokumentet kryesore né kété fushé, si Konventa e Aarhusit ose
Direktiva tjetér e lidhur me BE, mund té pérdoren gjithashtu ligje té tjera kombétare. Deri mé tani, nuk
duket se ka ndonjé kontradikté ose mospérputhje midis ligjeve / vendimeve si té tilla. Pérkundér késaj,
éshté njé garanci e dyfishté pér shogériné civile, OJQ-té dhe publikun né pérgjithési gé té informohen mé
miré, té njoftohen dhe té marrin pjesé né diskutimet kryesore pér politikat e reja, dokumentet strategjike
né nivelin kombétar dhe lokal. Eshté e réndésishme té theksohet se procesi i VSM-sé éshté njé proces
shumé i ri né Shqipéri (ligji i vjetér parashikonte disa dispozita pér VSM-né, dhe procesi nuk u zhvillua
kurré si¢ kérkohet nga direktiva). Ligji i VSM parashikon hapat qé duhet té ndigen né proces. Artikulli 7
pércakton sa vijon si fazat kryesore gé kalon procesi i VSM-s.

a) njoftimi i ministrisé nga autoriteti propozues (sidomos pér planifikimin territorial lokal autoriteti
propozues éshté komuna)

b) konsultimet me grupet e interesit pér céshtjet qé do té adresohen né raportin e VSM;

c) hartimi i raportit paraprak dhe konsultimi me grupet e interesit dhe publikut mbi raportin paraprak
té VSM;

d) hartimin e raportit pérfundimtar té vlerésimit strategjik mjedisor;

e) rishikimin e propozimit dhe deklaratén e ministrisé;

f) vendimi i autoritetit pér miratim;

g) monitorimin dhe raportimin e planeve ose efekteve té programit né mjedis

Megjithése duket se fazat jané té pércaktuara né ligj, nuk ka udhézime té garta ose nuk kuptojné se cfaré
saktésisht synojné kéto faza. Né rastin e njé pike té mésipérme, duhet té parashikohet né ményré té garté
nga ligji gé ai e konsideron vlerésimin fillestar, gé éshté faza né té cilén Ministria pércakton nése njé
strategji, plan apo program do té ose nuk do t'i nénshtrohet procesit t¢ VSM. Megjithése kapitulli Il i
Ligjit parashikon njoftimin dhe konsultimin me grupet e interesit pér ¢éshtjet e VSM, nuk éshté e garté se
géllimi kryesor i késaj faze éshté saktésisht té thuhet nése éshté e nevojshme apo jo SEA. Kryesisht fokusi
i kétij kapitulli 111 ligjit éshté né proceduré né térési, sesa né gartésimin e géllimit té procesit si i tillé. E
njéjta mund té thuhet pér pikén ¢ né artikullin e mésipérm. Nuk éshté e garté se ku éshté dégjimi publik
ose konsultimi pér hartimin e raportit té vlerésimit strategjik mjedisor, i cili sipas Direktivés éshté faza e
identifikimit, pérshkrimit, vlerésimit té ndikimeve té réndésishme mjedisore dhe planifikimit té
veprimeve pér eliminimin ose zbutjen e tyre, né rastin e zbatimit té njé strategjie, plani ose programi. Pér
mé tepér, kapitulli 11 dhe neni 8 i tij, parashikojné té gjitha procedurat pér njoftimin e ministrisé, pér
pérgjigjen e ministrisé pér nevojén apo jo té raportit t&¢ VSM, si dhe pér vlerésimin gé duhet té kryejé
ministria, si bazuar edhe né listén e kritereve gé jané pjesé e Aneksit | té kétij ligji. Té paktén ky artikull
duhet té ishte ndaré né 2 pjesé, ku
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* njé pjesé duhet té parashikojé procedurén e njoftimit - gé duhet té realizohet nga autoriteti
propozues - dhe té paragitet né ministri pér shqyrtimin e métejshém té saj, dhe

» Pjesa e dyté, duhet té sigurojé procedurén gé ministria ndjek veté né kété fazé té paré té procesit
deri né marrjen e vendimit pér nevojén ose jo té njé raporti té VSM-sé.

Ministria para se té€ marré vendimin pér domosdoshmériné e VSM-sé ia pércjell propozimin grupeve té
interesit pér mendimin e tyre. Detyra e grupit té interesit &shté té shprehé mendimin pér nevojén apo jo
pér raportin e VSM-sé - ky opinion duhet t'i ofrohet ministrisé brenda 20 ditéve t& punés. Né rast se ky
afat nuk respektohet, ligji parashikon miratimin e heshtur té grupeve té interesit. Prandaj, kur ministria
shpreh mendimin se raporti i VSM-sé éshté i nevojshém, duhet té pérfshijé né vendim:

» Mendimi gé raportohet nga VSM &shté e nevojshme

» Procedurat gé Autoriteti Propozues duhet té ndjeké

» Céshtjet gé ministria kérkon té jeté pjesé e raportit t& VSM

» Konsultimi me grupet e interesit, duke pérfshiré kétu edhe publikun
« Dorézimi i raportit t¢ VSM pér shpalljen e ministrave

 Fakti gé propozimi mund té keté efekt ndérkufitar

Ministria duhet té pérgjigjet brenda 30 ditéve nga dita e njoftimit. Vendimi i tij éshté publikuar brenda 5
ditéve né fagen e internetit té Ministrisé. Pér mé tepér, ministria njofton Agjenciné Kombétare té
Planifikimit té Territorit (NATP) dhe grupet e Interesit né formé té shkruar.Pér mé tepér, né té njéjtin
kapitull, i cili pérmban "njoftimin dhe konsultimin me grupet e interesit pér ¢éshtjet e VSM-sé", nuk éshté
e garté nése kjo ndodh vértet. Artikulli 9, me titull "Konsultimi pér ¢éshtjen gé do té jeté objekt i raportit
té VSM", parashikohet gé autoriteti propozues para fillimit té raportit t¢ VSM-sg, do té konsultohet me
grupet e interesit. Qéllimi i Autoritetit Propozues éshté gé té marré nga grupet e interesuara ¢éshtjet
kryesore gé ata duan té pérfshihen né Raportin e VSM. Sipas kétij artikulli, grupet e interesuara jané:

a. institucionet e mbrojtjes sé shéndetit publik;
b. njésité e geverisjes vendore;
c. institucionet gé mbrojné tokén bujgésore;

d. organizatat mjedisore (OJQ) aktive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe té regjistruara sipas
legjislacionit né fuqi;

e. institucionet e tjera té identifikuara me pérgjegjési né propozim (ministri etj.).

Afati i fundit gé ata té pérgjigjen éshté pérséri 20 DP. Parimi i pélgimit té heshtur éshté i zbatueshém edhe
né kété rast. Nuk éshté e qarté né cilin hap té procedurés ndérmerret ky veprim. Sé pari, pérpara se
ministria t'i pérgjigjet Autoritetit Propozues, apo i fundit? Duket se kjo fazé po ndodh pas pérgjigjes sé
ministrisé tek autoriteti propozues pér nevojén ose jo té raportit t&¢ VSM-sé. Asgjé nuk thuhet né ligj se si
ndodh kjo lloj konsultimi. Né fakt, nuk duket se &shté njé proces i duhur i konsultimit, sesa njé proces i
marrjes sé mendimit pér ¢éshtjet kryesore.
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Por Vendimi i Késhillit t& Ministrave, né kété rast parashikon ndryshe. Ai pérmend né pikén 1 té tij se
(Njoftimi dhe konsultimi me grupet e interesit pér pérpunimin, ndryshimin, rishikimin ose modifikimin e
njé plani apo programi) "Ministria 7 dité pas njoftimit nga autoriteti propozues, dérgon propozimin né
formé elektronike te palét e interesuara dhe i njofton ata pér datén, kohén dhe vendin e takimit ”. Kétu,
fillon konfuzioni. Artikulli i mésipérm 8 i ligjit t¢ VSM-sé, thoté se ministria informon grupet e
interesuara pér njoftimin e autoritetit propozues dhe u kérkon atyre mendimin nése raporti i VSM-sé éshté
i nevojshém apo jo. Ndérsa vendimi, thoté ndryshe. Ministria i njofton dhe kérkon mendimin e tyre, por
gjithashtu konsultohet me  Autoritetin Propozues i cili duket se organizon (né bashképunim me
ministring) takimin me grupet e interesit (brenda 15 ditéve nga dita e njoftimit). Ndryshe si¢ u tha mé
paré, grupet e interesit duhet t'i pérgjigjen ministrisé brenda 7 ditéve (jo mé 20 dité si¢ pércaktohet né ligj)
pér nevojén ose jo té raportit t&¢ VSM-sé. Pra, né kété fazé, nuk po flasim vetém pér informim, por edhe
pér procedurén e konsultimit. Se si béhet kjo né praktiké, éshté me té vérteté e dyshimté, vecanérisht duke
marré parasysh kapacitetet e njésive té geverisjes lokale dhe gjithashtu njohurité e ndérmarrjeve private
né kété drejtim. Akoma mungesa e metodologjisé, me udhézime té garta mbi procesin e VSM-sé éshté njé
faktor thelb&sor gé ndikon né proces si i tillé. Pé&r mé tepér né kété fazé, takimi éshté organizuar dhe
thirrur nga té dy Autoriteti i Planifikimit né bashképunim me ministriné (jo e garté se si), brenda 15 ditéve
nga dita e njoftimit. Ministria duhet té integrojé komentin e grupeve té interesit si pjesé e vendimit.

5. Informimi dhe konsultimet me publikun

Parlamenti shqgiptar miratoi né vitin 2014, dy ligje té reja né lidhje me "Njoftimin dhe Konsultimin™ dhe
"E drejta e publikut pér t'u informuar mbi dokumentet zyrtare”. Té dy ligjet u bashkuan si njé vizion i ri
dhe praktiké e re e geverisé pér pérmirésimin e transparencés, komunikimit dhe pjesémarrjes sé publikut
dhe shogérisé civile né proceset e politikés dhe vendimmarrjes. Sidogofté, kéto ligje nuk ishin béré pér
fushat e mjedisit.

Né lidhje me ligjin 146/2014 "Pér njoftimin dhe Konsultimin Publik”, géllimi éshté té pérmirésojé né
pérgjithési procesin e konsultimit publik pér projektligjet, draft dokumentet strategjike kombétare / lokale
dhe pér politikat me interes té larté politik . Ky ligj nuk éshté krijuar pér fushén mjedisore, por sidoqofté,
éshté njé bazé e miré edhe pér mjedisin. Ky ligj parashikon hapa té ndryshém mbi procedurat, té tilla si:
Njoftimi paraprak, konsultimi publik, njoftimi publik dhe konsultimi publik. Pérve¢ sa mé sipér, ligji
parashikon krijimin e regjistrit zyrtar elektronik, ku do té publikohen té gjitha projekt-aktet ligjore. Deri
mé tani, ky regjistér nuk éshté vendosur ende. Risité e kétij ligji:

»  Detyrimi i autoriteteve publike pér té siguruar mundési gé publiku té njoftohet dhe té marré pjesé
né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik pérmes: publikimit té projekt akteve né regjistrin
elektronik dhe kohé e datés sé konsultimit dhe botimit té tij né programet e transparencés (ligji
119/2014) i planeve vjetore - (lidhur me procesin e vendimmarrjes) té autoriteteve publike

» Palét e interesuara, sipas nenit 8 té kétij ligji jané: autoritetet publike, shtetasit shqiptaré dhe
grupet e interesit (té pércaktuara né kété ligj) dhe shtetasit e huaj rezidenté ose té regjistruar né
Shqipéri
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»  Pér mé tepér, ¢cdo autoritet publik duhet té caktojé njé koordinator pér njoftimin dhe konsultimin
publik

» Ligji parashikon rregulla dhe procedura pér njoftimin publik dhe procesin e konsultimit
» Publikimi i raporteve mbi transparencén dhe procesin e vendimmarrjes

* E drejta pér t’u ankuar né€ dy nivele: tek autoriteti pérkatés pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe
konsultimit publik si dhe tek Komisioneri pér té drejtén e informacionit dhe mbrojtjen e té
dhénave

Neni 6 i kétij ligji "Detyrimi pér njoftim dhe konsultim publik™ parashikon gé autoritetet publike jané té
detyruara té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar pjesémarrjen e publikut dhe pjesémarrjen e
té gjitha paléve té interesuara né procesin e njoftimit publik dhe konsultim, pérfshiré kétu:

a) Publikimi né regjistrin elektronik té projekt akteve ligjore, té njoftimit pér konsultimin publik dhe
té té dhénave né lidhje me projekt-konsultimin e akteve ligjore.

b) Publikimi né programin e transparencés né pérputhje me ligjin e mésipérm nr. 119/2014 té té
gjitha planeve vjetore té autoriteteve publike né lidhje me procesin e vendimmarrjes

c) Sigurimi i informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe konsultimit publik né té gjitha
fazat, duke filluar nga publikimi i projekt akteve ligjore, mbledhja e komenteve té béra nga
publiku pér pérmirésimin e tij, organizimi i dégjimeve publike deri né miratimin e ligjit
pérfundimtar.

Sipas Kkétij ligji éshté pérgjegjési e autoritetit publik gé pas publikimit té njoftimit té regjistrit elektronik té
organizojé procese té drejtpérdrejta té konsultimit dhe takime me publikun dhe palét e interesuara. Kéto
takime dhe procese konsultimi duhet t& dokumentohen. Ky dokument pérbén njé dokument zyrtar.
Sidoqofté, ky proces né ményré té pavarur nga sa parashikon ligji, ai tashmé éshté njé proceduré e
pércaktuar pér ministriné e mjedisit, pér faktin se aktet specifike ligjore rregullojné kété sektor. Kjo pér
faktin se Shgipéria éshté njé vend nénshkruese e Konventés sé Aarhusit.

Sidoqofté, né kuadér té ligjit t&é mésipérm, ministria ka caktuar koordinatorin pér informacionin dhe ka
pérgatitur tashmé raportin e zbatimit té ligjit pér vitin e fundit 2015. Sipas raportit t& ministrisé, mé i
fundit ka organizuar 28 dégjime publike dhe disa tryeza té rrumbullakéta dhe takime konsultative me
shogériné civile, donatoré dhe aktivitete té tjera né lidhje me ngritjen e vetédijes publike dhe takime
konsultative. Ministria ka publikuar listén e dégjimeve publike gé jané mbajtur dhe fushén e veprimit
(aktet ligjore) té kétyre takimeve (pér vitin 2015). Pér mé tepér, ministria deklaron se takimet publike jané
organizuar jo vetém pér projektligjet (té cilat jané detyrim sipas ligjit 146/2014, por edhe pér aktet ligjore
dhe Vendimet e tjera té Késhillit t¢ Ministrave, té cilat nuk jané pjesé ose fushéveprim i kétij ligji. Ligji
146/2014, parashikon vetém ligjet (projektet) dhe jo me akte ligjore. Né& kété kuptim, ministria e mjedisit
shkon shumé mé thell&, duke organizuar takime t& métejshme edhe pér aktet nénligjore (kuptimi kétu
vetém pér Vendimet e Késhillit t& Ministrave). Kjo nuk ndodh pér ministrité dhe institucionet e tjera gé
pérpunojné dhe paragesin pér miratim projektvendime gé kané marrédhénie ose ndikim né sektorét e
mjedisit.
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Eshté e réndésishme té thuhet gé pér konsulté specifike, dégjimet publike transmetohen né mediat audio-
vizive né ményré gé t'i b&jé ato té disponueshme pér publikun e gjeré. Pér mé tepér, ky nen né paragrafin
e tij 3 parashikon gé autoritetet publike nuk pérjashtohen nga detyrimi publik pér botimin dhe konsultimin
e akteve ligjore si¢ tregohet né ligjet gé rregullojné kéto institucione. Pér shkak té késaj dispozite,
Ministria e Mijedisit tejkalon rregullin e pérgjithshém (sic u tha mé lart) té parashikuar né kété ligj.
Prandaj, projektvendimet e Késhillit t¢ Ministrave té pérpunuara / hartuara nga Ministria e Mjedisit, jané
objekt i dégjimeve publike dhe u paragiten dispozitave pérkatése té vendimit

5.1. Historiku Institucional/Institucionet gendrore dhe lokale

Si¢ u pérmend mé lart né analizén e legjislacionit, ligji pér zonat e mbrojtura ka parashikuar strukturat
shtetérore gendrore dhe lokale pér menaxhimin e tyre.

Strukturat kryesore pérgjegjése pér menaxhimin e zonave té mbrojtura né nivelin gendror dhe lokal jané:

- Ministria pérgjegjése pér zonat e mbrojtura (aktualisht Ministria e Turizmit dhe Mjedisit), si
institucioni gendror i politikébérjes pér mbrojtien dhe menaxhimin e zonave té mbrojtura né
Republikén e Shqipérisé.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka misionin e hartimit dhe zbatimit té€ politikave gé synojné
mbrojtjen e mjedisit, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, mbrojtjen e natyrés dhe
biodiversitetit, zhvillimin e géndrueshém dhe menaxhimin e pyjeve dhe kullotave, monitorimin e
cilésisé sé ujit dhe zhvillimin e politikave té turizmit.

- Ministri té tjera si Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Ekonomisé dhe
Sipérmarrjes,

- Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM) éshté institucioni gendror shtetéror pérgjegjés
pér zonat e mbrojtura, né varési t& Ministrit t& Turizmit dhe Mjedisit dhe éshté pérgjegjés pér
administrimin dhe kontrollin e tyre né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Sidogofté, né
dy vitet e fundit, NAPA pérmes RAPAs ka gené né krye.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté njé institucion géndror publik né varési t& Ministrisé sé
Turizmit dhe Mijedisit, pérgjegjés pér krijimin dhe menaxhimin e sistemit té informacionit mjedisor,
i cili siguron informacionin mjedisor pér publikun, né lidhje me ¢éshtjet mjedisore. Sipas VKM Nr.
1189, daté 18.11.2009 "Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar
té monitorimit té mjedisit”, AKM éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e Programit Vjetor Kombétar té
Monitorimit t¢ Mijedisit. Sistemi i monitorimit pérfshin monitorimin e ajrit, monitorimin e ujit,
cilésiné e ujit bio, monitorimin néntokésor té ujit dhe monitorimin e biodiversitetit.

- Administratat Rajonale té Zonave té Mbrojtura (RAPA) jané né varési t&¢ NAPA, me bazé né secilin

rajon, pérbéjné té gjithé sé bashku rrjetin e specializuar institucional lokal, i cili éshté pérgjegjés pér
pérmbushjen e detyrave pér mbrojtjen dhe zhvillimin e zonave té mbrojtura té vendosura né rajon.

- Komunat, si njési themelore té geverisjes vendore, zbatojné kérkesat e ligjit pér zonat e mbrojtura
dhe ligjeve té tjera pérkatése organike, brenda territorit administrativ nén juridiksionin e tyre.
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- Komitetet e menaxhimit té krijuara pér té monitoruar zbatimin e planeve t& menaxhimit pér zonat e
mbrojtura, jané té pérb&ré nga anétaré nga komuna / shtetet pérgjegjése pér territorin administrativ
né té cilin ndodhet zona e mbrojtur, NAPA, institucionet pérkatése lokale, té tilla si bujgésia,
turizmi, infrastruktura , shogéria civile, pérfagésues nga pronarét e pyjeve dhe kullotave té
vendosura né zonat e mbrojtura dhe drejtohen nga prefekti. Komiteti ka funksion mbikéqyrés né
zbatimin e planeve té menaxhimit pér zonat e mbrojtura dhe punon sipas rregullave té tij té
procedurés. Né& zbatim té nenit 41 té ligjit "Pér zonat e mbrojtura”, Késhilli i Ministrave miratoi
VKM "Pér pérbérjen, funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e Komiteteve té Menaxhimit té zonave té
mbrojtura”.

5.2. Transparenca né pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve natyrore

Ka shumé pak kérkime né dispozicion pér té vlerésuar dhe hartuar rreziget e korrupsionit né sektorin e
mjedisit dhe menaxhimin e burimeve té Shqipérisé. Lejet e léshuara nga MTE dhe strukturat e saj té
varura pérfshijné: Deklaratén pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Licencén pér shérbimin e
ekspertizés dhe / ose profesionistin pér Ndikimin né Mjedis. Ekzistojné linja té pagarta té pérgjegjésisé
midis MTE dhe AKM né lidhje me lejet dhe licencimin e aktiviteteve. Sipas legjislacionit né fugi, AKM
mban autoritetin kryesor institucional pér pérpunimin e kérkesave té VNM, lejeve mjedisore, vendosjen e
kushteve dhe kritereve dhe pérgatitjen e deklaratave / lejeve mjedisore, ndérsa pérgjegjésia pér léshimin e
deklaratés mjedisore i takon Ministrit t& Mjedisit.

Pér mé tepér, reforma institucionale gé éshté ende né vazhdim (dmth. 6 Agjencité e Pellgjeve Ujore)
(WBA) té cilat ishin strukturat lokale t&¢ MTE pérgjegjése pérkatésisht pér ¢éshtjet e menaxhimit té ujit,
kohét e fundit jané transferuar né pérgjegjésiné e Agjencisé sé Menaxhimit t& Burimeve Ujore) dhe
céshtjet komplekse né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité midis institucioneve nuk jané pérfunduar ende.

Pér sa i pérket kufizimeve administrative, organizata té tjera raportojné se drejtorive dhe inspektorateve
rajonale té mjedisit kryesisht u mungojné pajisjet dhe infrastruktura bazé pér té kryer punén e tyre né
terren. Aftésia e Agjencive Rajonale t& Mjedisit (REA) pér té verifikuar materialin e paragitur né terren
éshté i dobét / nése nuk ekziston. Kompanité e lejuara paragesin raportin e veté-monitorimit té DAR si¢
kérkohet nga legjislacioni dhe kushtet e lejes. Specialisti i monitorimit né DAR thjesht mbledh raportet e
monitorimit dhe nuk jané né gjendje té vlerésojné pajtueshmériné né terren pér shkak té faktit se pajisjet e
nevojshme mungojné, dhe disa heré kualifikimin profesional. Kjo I& pra njé boshllék t&é madh ku
marrédhéniet midis pérfagésuesve té DAR dhe subjekteve (pérfshiré kétu ekspertét e mjedisit) mund té
komprometohen pérmes pérfitimeve té fshehura financiare.

Pér mé tepér, Agjencia e sapokrijuar NAPA ka luajtur njé rol mjaft domethénés né procesin e VNM dhe
VSM. Sidoqofté, kapacitetet e tij duhet té konsolidohen dhe trajnohen mé tej dhe ekspertiza shumé
profesionale e saj duhet té jeté thelbésore pér procesin e VNM dhe VSM, vecanérisht me fokus né HEC.

Nisma e re e geverisé shqiptare gé synon kontrollimin e té gjitha kontratave koncesionare té¢ HEC-eve té
béra deri mé tani, &shté njé angazhim shumé i larté pér t€ mirén e sektorit. Béhet vecanérisht e
réndésishme pér ato té ndértuara né / prané PA-ve. Ekspertét e NAPA-s jané tashmé né grupet e punés té
ngritura pér kété arsye.
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Pérvec késaj, reforma e decentralizimit pérbén gjithashtu njé element té réndésishém né proces. Mungesa
e njohurive, trajnimeve, si dhe mjeteve / instrumenteve pér té€ pérmbushur plotésisht kérkesat ligjore,
béjné njé pengesé serioze né procedurat e pérgjithshme té informimit, konsultimit dhe pjesémarrjes
publike

Megjithaté sa mé sipér nuk pérbén téré sfondin. Njé rol specifik dhe té vecanté né procesin e VSM dhe
VNM luajné ekspertét privaté / té€ pavarur té mjedisit. Ekspertét e mjedisit kané pérgjegjési té garta mbi
procesin. Megjithése ato jané licensuar né pérputhje me njé proceduré té pércaktuar, kjo e fundit
kontestohet disa heré nga aktoré té ndryshém. Ekspertét e mjedisit, pér shkak té mungesés sé vetédijes,
pérvojés dhe mungesés sé trajnimit jané shumé té prirur pér korrupsion nga investitorét gé i kané
punésuar ata. Pér mé tepér, zbatimi i dobét i ligjit dhe mosndéshkimi i ekspertéve gé kané gené subjekt i
praktikave korruptive, kané sjellé vendime té gabuara dhe té dyshimta.

Megjithése numri i sakté i ekspertéve éshté i véshtiré té pércaktohet, ka mijéra eksperté privaté té
licencuar aktualisht pér té kryer VNM / VSM né Shqipéri (pérfshiré kétu pérgjegjésiné pér informacionin
publik, konsultimin dhe pjesémarrjen). Ministria e Mjedisit certifikon eksperté privaté pér kryerjen e
VNM dhe ligji i VNM 2015 pércakton kérkesat pér fushat e ekspertéve té ekspertizés, kualifikimet
profesionale dhe formimin e ekipeve té ekspertéve.

Intervistat e fundit té kryera me disa aktoré né kuadér té projektit GIZ "Reduktimi i korrupsionit né
vendimmarrjen mjedisore"”, siguruan disa prova mbi arsyet e njé cilésie té dobét té procesit t6 VNM-sé /
VSM-sé&, ku ndér té tjera u pérmendén. Té intervistuarit pérmendén arsyet e méposhtme pér VNM me
cilési té dobét.

Q) Mungesa e ekspertizés dhe kualifikimeve té pérshtatshme midis eksperteve privat

(i) Mungesa e vetédijes midis eksperteve pér kérkesat formale pér VNM (pérfshiré
metodologjité)

(iii) Mungesa e njé strategjie kombétare pér VNM,;

(iv) Metodologjité e pazhvilluara t¢ VNM-sé;

(V) Pjesémarrja e kufizuar e publikut né shqyrtimin e pérpikté t& VNM-ve

(vi) Burime njerézore té pa pérshtatshme brenda agjencive publike pér té vlerésuar draft VNM,;

(vil)  Mungesa e sanksioneve zyrtare pér ekspertet privat té cilét vazhdimisht paragesin VNM-té
dobét.

Intervistat zbuluan se ka té béjé me gendrat e konsultimeve publike pér VNM. Disa té intervistuar
pretenduan se proceset pér konsultim publik mbi draft VNM-té shpesh jané mjaftueshém transparente dhe
se né praktiké éshté e véshtiré pér anétarét e publikut té kundérshtojné projekte té veganta, vecanérisht kur
u jepet informacion i rremé. Disa konsulta publike thuhet se jané manipuluar nga zyrtaré lokalé, me vetém
ata migésoré pér njé projekt té vecanté té ftuar né konsultim. Té intervistuar té tjeré nuk ishin dakord gé
konsultimet publike pérfshijné procese té pagarté, duke cituar postimin e VNM-ve né fagen e internetit té
NEA-s.
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Kuadri ligjor né lidhje me ZM, VNM dhe VSM mbetet ende kompleks dhe i véshtiré pér t'u zbatuar. Kjo
éshté pér shkak té shumé arsyeve, vecanérisht pér:

Njohuri té dobéta té procesit nga ekspertét pérkatés té institucioneve shtetérore

Mungesa e ekspertizés nga ana e OJQ-ve dhe OSHC-ve pér t'iu kundérvéné proceseve té
ndryshme ose pér té béré vlerésim té pavarur gjaté hapave té ndryshém té proceseve té VNM /
VSM, me fokus né informimin, konsultimin dhe pjesémarrjen e publikut

Mungesa e trajnimeve té vazhdueshme pér ekspertét gé punojné né nivele té ndryshme té procesit
si¢ jané ekspertét né nivelin kombétar dhe lokal (ministria, ARM-t&, njésité e geverisjes vendore).
Duke pasur parasysh gé korniza ligjore i éshté nénshtruar njé procesi shumé dinamik té
ndryshimeve , do té kishte gené me réndési té vecanté trajnimi i vazhdueshém i stafit. Referuar
legjislacionit kombétar, procesi i konsultimit, informimit dhe pjesémarrjes publike pérfshin disa
aktoré kryesoré. Eshté e réndésishme gé té gjithé aktorét kryesoré né proces té trajnohen ng
pérputhje me dokumentet kryesore - Konventén e Aarhusit, Direktivén e VNM / VSM dhe
gjithashtu me aktet nénligjore pérkatése, vendimet mbi informacionin publik dhe pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje. Né vitin 2012 Banka Botérore ofroi njé seri trajnimesh pér tre shtyllat
e Konventés sé Aarhusit. Megjithése pjesémarrja ishte e larté, nuk dihet se sa prej kétyre
ekspertéve vazhdojné té punojné ende pér geveriné shqiptare.

Ndryshimet e vazhdueshme politike ndikojné heré pas here né ményré dramatike né stafin teknik
té ministrive pérkatése. Kjo e bén té pamundur gé stafi i trajnuar t€ mbahet ende i interesuar pér
proceset, pér shkak té presionit té vazhdueshém qé ata kané né ndryshimet e stafit. Edhe mé e
keqgja éshté rasti kur stafi i trajnuar zévendésohet (pér shkak té ndryshimeve politike), ndonjéheré
as me profesionisté, por vetém me militant&, té cilét nuk kané njohuri, formim dhe ekspertizé
pérkatése né kété fushé.

Reforma e pafund institucionale, e cila prek kohé pas kohe institucionet shtetérore, éshté njé
faktor shumé i réndésishém qé pengon té gjithé procesin.

Ndryshimet e vazhdueshme té legjislacionit kombétar, mungesa e udhézimeve pérkatése pér
zbatimin e VNM dhe VSM, mungesa e manualit pér procesin e informacionit, konsultimit dhe
pjesémarrjes publike né pérputhje me Konventén e Aarhus, sjellin konfuzion té métejshém dhe
paralizojné procesin.

Afatet e pércaktuara né paketén ligjore, nuk jané té réndésishme dhe nganjéheré mashtrojné si
publikun ashtu edhe ithtarét e projektit. Nuk éshté e garté nése kéto afate jané zbatuar plotésisht
né punén e pérditshme té té gjitha institucioneve té pérfshira.

Mungesa e njohurive, trajnimit dhe llogaridhénies sé dobét té ekspertéve té€ mjedisit né lidhje me
praktikat e korrupsionit dhe politikat anti-korrupsion e bén vendimmarrjen mjedisore té dobét, té
dyshimté dhe té diskutueshme.

Procedurat aktuale té& licencimit pér ekspertét e Vlerésimit t¢ Ndikimit né Mjedis (VNM) nuk
pérfshijné trajnime antikorrupsion. Pér mé tepér, dispozitat e pérgjithshme té llogaridhénies dhe
integritetit nuk zbatohen, megjithése VNM-té shpesh jané té dobéta dhe té prirura pér korrupsion.
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Pérveg késaj, dispozitat né lidhje me pérgjegjésiné e tyre ndaj praktikave té korrupsionit nuk jané
zbatuar, edhe pse né disa heré ekspertiza e tyre né pérgatitjen e raporteve t&¢ VNM-sé ka gené e
brishté dhe e prirur pér disa praktika korrupsioni.

Né Shqipéri nuk ka shtresa mjedisore gé mbrojné interesin publik né terren, t& cilét mund té ndihmojné
publikun dhe OJQ-té me késhillim dhe ekspertizé ligjore pér té cuar ¢éshtjet mjedisore né gjykaté.
Ekziston njé OJQ, pérkatésisht Shogata e Ndihmés Ligjore Tirané, e cila ofron ndihmé juridike pér
gytetarét dhe grupet mé té prekshme, kryesisht né fushén e té drejtave té njeriut. Megjithése OJQ-té jané
forcuar, ato megjithaté nuk kané kapacitete té mjaftueshme pér té cuar céshtjet e tyre né gjykaté.
Praktikisht, ka raste kur OJQ-té kané ndérmarré njé proceduré administrative para Avokatit t&€ Popullit ose
Gjykatés. Gjaté vitit 2010 - 2012, Ombudsmani ka shqyrtuar 35-40 kérkesa publike, duke adresuar
kryesisht ¢éshtje, té tilla si: ujérat e zeza, tymi, gazrat, zhurma dhe ndotja elektromagnetike, etj. Zyra e
Avokatit t& Popullit véren se shumica e letrave publike pér céshtjet paragesin ankesa té interesit té
komunitetit kundér ndotjes sé shkaktuar nga Fabrikat e Cimentos né Fushe Kruje, fabrika e Cellophane né
Lushnje, Fabrika e Arsenikut mbetet né Fier, impianti i menaxhimit t¢ mbetjeve urbane né Shéngjin,
antenat e ndérmarrjeve té lévizshme, impiantet e pérpunimit té peshkut, aktivitetet e pérpunimit té drurit,
rritja e bagétive dhe zogjve né oborre, etj. Rasti mé i fundit ishte protesta publike kundér ndértimit té 13
HEC-eve né lumin Valbona, né veri té Shqipérisé. Mungesa e raporteve té zbatimit té ligjeve dhe akteve
nénligjore pérkatése mungon plotésisht. Si pasojé, rekomandimet dhe veprimet pér pérmirésimin e
kornizés ligjore mbeten té véshtira dhe té pavlerésuara si duhet.

e Né lidhje me procesin e VSM-sé si njé proces shumé té ri né lidhje me zbatimin (vetém né
planifikimin e territorit), duhet théné se deri mé tani publiku nuk komenton ose bén sugjerime si¢
kérkohet nga ligji. Dhe akoma mé shumé, nuk éshté botuar asnjé nga komentet, si¢c kérkohet nga
ligji. Kjo mund té vijé pér shkak té disa shkageve

1. Publiku nuk i njeh si duhet té drejtat e tij gé burojné nga Konventa e Arhusit
2. Publiku nuk éshté i informuar si duhet pér kété mundési.

3. Publiku nuk ka njohurité e duhura pér proceset dhe mundésité

4

Si¢ éshté raportuar, dégjimet publike disa heré jané té véshtira pér t’u kuptuar nga
publiku i gjeré, pér shkak té informacionit shumé té ndérlikuar té siguruar nga
kompanité private si njé pérmbledhje e procesit t¢ VSM-sé. Intervistat me ekspertét
raportojné sé né shumé raste, informacioni nuk i jepet publikut né njé ményré té
kuptueshme dhe té lehté.

e Pérvec sa mé sipér, procesi i VSM nuk éshté realizuar pér politikat kryesore, strategjité e
prodhuara nga geveria. Kjo éshté pér shkak té njohurive shumé té kufizuara té institucioneve
pérkatése té ligjit t&¢ VSM-sé. Ose mund té vijé si rezultat i anashkalimit té kétij procesi i cili
kérkon kohé mé té gjaté.

e Gjithashtu, mungesa e kapaciteteve né disa institucione pérfshiré kétu AKZM dhe RAPA luan njé
rol thelbésor. Ata duhet té jené njé lojtar i forté né kéto procese dhe té afté pér té informuar
publikun dhe pér t'i térhequr ata pérmes shembujve té€ miré dhe iniciativave té tjera né menaxhim
mé té miré té AP-ve.
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e Mundésimi i publikut pér té géné aktiv dhe i vetédijshém pér menaxhimin e AP-ve éshté njé
proces i gjaté qé do té kérkojé jo vetém vullnet politik, por edhe njé angazhim shumé aktiv té té
gjithé aktoréve dhe paléve té interesit. Por vetém pérmes kétyre proceseve, té pérfshirjes,
pronésisé, informacionit dhe konsultimit, mund té jeté e mundur arritja e objektivave.

6. Fushat pér pérmirésim, rekomandimet dhe pérfundimet

Legjislacioni kombétar pér Zonat e Mbrojtura, VNM dhe VSM raportohet se transpozon plotésisht acquis
e BE-sé né kété fushé. Sidoqofté, ai ende ka nevojé pér pérmirésime té konsiderueshme, vecanérisht pér
faktin se aktet nénligjore pérkatése jané miratuar vite pas zbatimit té ligjit kryesor. Eshté e nevojshme té
elaborohet njé studim ose raport mbi ¢éshtjet e zbatimit né lidhje me legjislacionin pér zonat e mbrojtura
dhe zbatimin e ligjeve t¢ VNM dhe VSM, né kontekstin e pérdorimit t& géndrueshém dhe menaxhimit té
ZM-ve. Pér mé tepér, vendet e Natura 2000 duhet té jené objekt i kérkesave specifike sipas ligjit t&¢ VNM
/ VSM

Zbatimi i legjislacionit mbetet pika e dobét pér Shqipériné. Pérkundér shumé pérpjekjeve té béra nga
0JQ-té dhe duke i shtyré autoritetet pér mekanizmin e duhur té zbatimit té legjislacionit, duket se nuk
ndodhin ndryshime té médha. Prandaj, duhet té& kryhet njé vlerésim i zbatimit té legjislacionit dhe
autoritetet pérkatése pér pérmirésimin e situatés duhet té marrin masa konkrete.

Nevojiten pércaktim mé i miré i pérgjegjésive dhe trajnime té vazhdueshme té stafit né té dy nivelet, né
ményré gé té drejtohet né njé vendimmarrje té duhur. Njé fokus specifik duhet t'i jepet inspektoratit té
Mjedisit, veganérisht né lidhje me publikimin e informacionit pas vlerésimit t¢ monitorimit té ithtaréve té
ndryshém té projektit. E njéjta gjé mund té thuhet pér stafin e zonave té mbrojtura. Duhet té ofrohen mé
shumé njohuri dhe trajnime né lidhje me parimet kryesore té transparencés dhe luftés kundér praktikave
korruptive

Udhézimet mbi metodologjiné e VNM / VSM duhet té pérpunohen dhe té pérdoren si njé dokument pune
né institucionet pérkatése me njé réndési specifike pér zonat e mbrojtura dhe té ardhmen Natura 2000.
Gjithashtu kéto udhézime duhet té ndahen me eksperté té pavarur t6 VNM-sé, si dhe pér pérmirésimin e
procesit gjithashtu nga kjo perspektivé (e ithtaréve té projektit).

Udhézimi pér informimin, konsultimin dhe pjesémarrjen publike duhet té elaborohet dhe pérséri té
ndahet, me OJQ-té kryesore dhe OSHC-té. Propozuesi i projektit duhet té jeté i vetédijshém dhe té
veprojé né respekt dhe pérkushtim té ploté pér zbatimin e njé udhézimi té tillé. Trajnimet duhet té ndigen
pér OJQ-té mbi metodologjiné dhe udhézimin, si dhe trajnime té béra sipas nevojés duhet té jené né
dispozicion edhe pér ekspertét e VNM-sé né kété drejtim.

Eshté e réndésishme t'i kushtohet njé vémendje e vecanté procedurave té licencimit pér ekspertét e VNM /
VSM. Kéto procedura duhet té pérmirésohen dhe kushtet specifike, trajnimet profesionale dhe té
vazhdueshme duhet t'u ofrohen atyre pérmes Universiteteve para licencimit. Gjithashtu pérgatitja e
programit té trajnimit dhe kualifikimit pér ekspertét e mjedisit duhet t€ jeté e hapur pér té gjitha
departamentet universitare gqé zhvillojné disiplinén e VNM né programet e tyre universitare té Bachelor,
Master ose PhD. Ndérhyrja né procedurat e licencimit té ekspertizés mjedisore duke integruar njé kurs té
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detyrueshém trajnimesh, do té kontribuojé né konsolidimin e njé procedure mé transparente dhe té
besueshme té8 VNM-sé ndaj institucioneve dhe aktoréve / aktoréve té tjeré té interesuar.

Futja e rregullave té buta, si¢ jané udhézimet pér masat antikorrupsion, do té pérmirésojé mé tej té gjitha
nivelet e vendimmarrjes, duke filluar nga nivelet rajonalé deri né ato gendror.

Jané béré disa vlerésime té hendekut sidomos pér kontratat koncesionare t&¢ HEC-eve. Eshté me réndési té
madhe gé kéto raporte té dérgohen né AKZM dhe RAPA dhe té mos merren si proné e autoréve té
ndryshém. Té gjitha vlerésimet e béra nga OJQ-té pérmes financimit té donatoréve, duhet té ndahen dhe
diskutohen me autoritetet pérkatése, né ményré gé té gjendet ményra e duhur pér pérmirésime.

Né lidhje me OJQ-té, duhet té ofrohen trajnime né ményré gé té arrihet njé kuptim mé i miré i ¢éshtjeve
pérkatése dhe si rrjedhojé pér té siguruar ekspertizé, njohje dhe profesionalizém mé té miré gjaté disa
hapave té proceseve t&é VNM / VSM, si dhe njé njohuri mé té thellé mbi menaxhimi i burimeve natyrore.
Pér mé tepér, OJQ-té dhe OSHC-té duhet té jené mé té informuara dhe té pérfshira gjaté procesit té
pérpunimit dhe konsultimit té aktit ligjor. Ata duhet té jené mé té etur pér té kundérshtuar dhe pér té
ndikuar né procesin e vendimmarrjes né hapat e hershém té proceseve dhe jo vetém né fund té tij. Rasti
shumé i fundit ka té b&jé me ligjin pér importin e mbeturinave, ku pérfshirja dhe kundérshtimi i OJQ-ve u
bé vetém ditét e fundit para miratimit té ligjit

Vlen té pérmendet se OJQ-té bazé pérballen me njé situaté té ndryshme nga OJQ-té e tjera té vendosura
né qytete dhe té pérfshira né disa ¢éshtje me interes. Prandaj atyre u duhet dhéné mé shumé mbéshtetje
dhe trajnime né ményré qé té pérmirésojné njohurité e tyre mbi ¢éshtjet gé lidhen me menaxhimin e
burimeve natyrore. Nése kapacitetet dhe mundésité e tyre jané ngritur, roli i tyre né advokim dhe
pérfshirje né vendimmarrje do té jeté shumé mé i forté niveli lokal dhe kombétar.

Mund té pérgatitet njé manual pérdorimi ose manual pér OJQ-té dhe shogériné civile. Ai duhet té
pérfshijé té gjithé legjislacionin pérkatés, procedurat se si OJQ-t¢ mund té marrin pjesé dhe né cilin
kontekst, mundésité pér té pérdorur disa instrumente si Komisioneri i Informacionit dhe Mbrojtjes sé té
Dhénave, Ombudsmani. Té gjithé hapat ligjoré duhet té shpjegohen dhe pércaktohen miré né njé manual
té tille. Rregullime nénligjore mjedisore d.m.th. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrit nr. 16 daté 04.01.2012
"Pér aksesin né publik té informacionit mjedisor" dhe Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 247, daté
30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, kérkesave dhe procedurave pér informacionin dhe pérfshirjen e
publikut né vendimmarrjen mjedisore” duhet té integrohet si pjesé e manualeve.

Né lidhje me céshtjen e gasjes né drejtési, ajo mbetet ende njé piké e nxehté dhe njé piké shumé e
ndjeshme. Mund té jeté me réndési t¢ madhe pér té mbéshtetur Universitetet e Drejtésisé né té gjithé
vendin dhe pér té siguruar trajnime té béra vetém pér gasjen né drejtési pér ¢éshtjet e mjedisit. Ky mund
té fillojé si njé projekt pilot dhe mé voné mund té pasohet me iniciativa té tjera mé ambicioze.
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Fagja Web e Konventés Arhusit

Fagja Web e ministrisé

Fagja Web e avokatit té popullit

Fagja e Web e Komisionerit té Informacionit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave
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10. Fagja e Web e Bankés Botérore
11. Raporti i OSBE-sé pér vlerésimin e rrezikut té korrupsionit né mjedis

12. Vendimi mbi Natyrén: Vlerésimet e korrupsionit dhe ndikimit né mjedis U4-CMI
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